COMDEP

Prego Presencial n.° 004/2023

Processo Administrativo n.? 27436/2023 HRlE

Processo de Licitagéo n.? 011/2023

| DECISAQ DE RECURSO

Objeto: Contratagdo de em]S)resa para a prestagdo de servigos espeéiaiizados paraécoleta', ‘

transporte, tratamento € destino final dos residuos solidos de saude gerados no
municipio de Petropolis-RJ.. S - = b

Recurso apresentado nos éutos do Pregéo Presenc“_ial n° 04/2023 pela empresé Forga
Ambiental Ltda contra a decisdo de habilitagdo da empresa Portal Transporte €
Comercio de Residuos e Lacagdo de Equipamentos Ltda EPP. |

1 - Da Admissibilidade do Recurso
Conférme prevé d item 5.10 do edital, !
G Lol proclamada(s) a(s) vencedora(s), qualquer licitante poderd manifestar imediata €
motiyadamenteaintencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés)  dias uteis para apresentagdo ' das razoes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero
de dias, que comegardo a ‘correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada imediata vista dos autos do processo”.
Na ata 'da sess@o pﬁblica realizada em 28/06/2023 consta a apresentagdo do
interesse em récorrer da empresa Forga Ambiental Ltda.
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A empresa Forga Ambiental Ltda, apresentou 'as razdes do recurso em
03/07/2023, através do protocolo nesta CIA, ver-se, portanto, observado o prazo legal
para protocolo da mesma. Preenchidos também os demais requisitos doutrinérios, pois a
petigdo € fundamentada e pontém o necessario pedido de modificagdo do julgamento.
Resumidamente segue argumentos da empresa:
_ «pretendendo comprovar, atendimento ao Item 6.3.2.1 do Edital, a Portal apresentou
atestados de aptiddo no desempenho das atividades de coleta , transporte; tratamento:€
destino final de Residuos S¢lidos de Saide (RSS) SEM a devida ‘autenticacio exigida
pelo Instrumento Convocatdrio.” ; i ;

- “Os atestados apr‘,é§'entad<‘_)s" pela Sociedade Portal (atestado da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA '~ ESTADO DO RIO DE J ANEIRO
e atestado do HOSPITAL ANTf)NIO CASTRO) fazem aluséo a execucdo da atividade
de coleta, da atividade de transporte ¢ da atividade de destinago final de Residuos
Solidos de Satde (RSS)., Porém, ndo ¢ ntemplam a execugdo da atividade de
tratamento de RSS.” | A st bR L A bt o o
“., em sua habilitagdo na Sessdo Publica de Pregdo Pr’e'{Se‘r;cial, a. Sociedade
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Empreséaria PORTAL indicou para o cargo o ENGENHEIRO CIVIL Pablo Rubens
Pereira Picanco, profissional inscrito no CREA RIJ sob o n° 2008136605. A indicagdo de
Profissional. sem formagfo técnica em Engenharia Quimica, nos termos da
regulamentacéo do CREA/RJ, € insuficiente para a comprovagéo da qualificagéo técnica
¢ assim nfo atende a exigéncia editalicia.” | . ;

.« a auséncia de comprovagdoda Inscri¢do no Cadastro de Contribuintes de ISS
perante o Ente Municipal i= ol que € indispensavel em razao do objeto licitado, que
contempla prestagéo de servicos sujeitos & incidéncia de ISS nos termos do artigo 3°,
incisos VI e VII, da Lei Complementar 116/2003 — conduz & desclassificagdo da
PORTAL por desatendimento a0 Item 6.3.4.2 do Intrumento Convocatorio.”

4O oferecimento de um lance em sucessdo a lance anterior faria impositiva a
continuidade da dinédmica de lances sucessivos, na linha sinalizada pela Forga, o que foi
recusado pelo Sr. Pregoeir}Q. 'O impedimento & continuidade dos lances, tolhendo da
Licitante Forca o direito d¢ ofertar outro lance na sequéncia do lance de valor R$3,87,
frustrou a chance da Administragdo Piblica de obter lance ainda menor, em
prejuizo direto da obtencdo da Proposta Mais Vantajosa,  (artigo 3° da Lei
8.666/1993).” e : ; g et Siaed e ; ! :
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Por fim, requer concesséo de efeito suspensivo da decisdo recorrida e provimento ao
presente Recu;sQAdtnini‘s‘frativo, para que seja desclassificada a Licitante Portal, em
razéo dos 'czl'e.mentos'apon&adOS na peca recursal e que seja declarada vencedora. do

certame a Licitante Forga Ambiental com a proposta ofertada de R$3,88 (trés reais ¢

{

oitenta e oito centavos). |
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: Foi apresentada }émpestiVarhente em 10/07/2023 pela empresa ‘P':O"RTAL,
TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA EPP, suas contra razdes, através do, protocolo nesta ,Cia. Nela ‘refuta’ os
argumentos apresentados no recurso, por entender que os documentos apresentados na
sua habilita¢do preencherm os requisitos editalicios. Pede pela improcedéncia do recurso
¢ manutenc¢do da sua habilitagéo pela Comisséo de Licitagdo. ; -»
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Conforme Edital do presente certame Licitatorio no seu item 5.2.5 as empresas
credenciadas deverdio apresentar declaragdo. de inexisténcia de fato impeditivo de
participag@o e concordincia com 0s itens do edital (grifo nosso). Como verificado na
documentagio entregue pelos licitantes ~participantes do ‘certame, todas elas
apresentaram a devida Declaragdo. Tal exigéncia da apresentagdo da declaragéo .visa
apenas prcﬁgrv'ar}i@e cumprir rigorosamente o edital, tendo em vi‘stzi.que'o mjésmé faz lei
entre as partes, a partir do momento em que nédo houve impugnagdo para se mudar 0
curso de sua exigéncia. Tal medida visa preservar 0 principio da Vinculdgdo a9
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[nstrumento. Convocatério que visa um julgamento objetivo, sempre em bysca da
proposta que atenda ao interesse publico. Acrescente-se a isso que o pregoeiro encontra
amparo nas Leis que regem o certame, onde no jdlgamento das jpropostas a comissdo
levarda em  consideragdo critérios objetivos  definidos 1o ' edital,  previamente
estabelecidos no ato convocatorio € de ‘acordo com 0s fatores! exclusivamente nele
referidos. | L ; ,

Diante do exposto passa o pregoeiro a fazer analise dos argumentos que I_,evaram
a empresa FORCA AMBIENTAL LTDA a se insurgir contra a decisido do pregoeiro €
comissdo de habilitar e declarar vencedora a empresa PORTAL TRANSPORTE E
COMERCIO DE RESIDUOS E LOCAGAO (DE‘EQ_UIPAMENTOS LTDA EPP no
presente certame: 1§ ! " : || ; §

{

- a %crﬁ]ireSé. . PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E
LOCACAO DE, EQUIPAMENTOS LTDA EPP apresentou Atestado de
Capacidade Técnica com autenticagdo digital emitida em 20/05/2021 por prazo
inq§;erminado pplo Cartorio Azevédo Bastos, autenticaqéq esta contestada pelq
recorrente visto estar o referido Cartério sob intervengdo, ndo se podehdo em
sede’ do certame se verificar a autenticidade da autenti_c%tqﬁo. Ocorre Qﬁei;po‘;:%
ocasido da aujcehti_éaqéo do documerito;esta;va 0 C:artc’)rioid{t posse de todas as
suas. at‘ribuigf)cs delegadas por Lei, outrossim, a empresa recorrida aprieser;ltdi;
documentos que asseveram a legalidade da autenticagdo; | NOHS
- argumenta a recofrente que 0S Atestados de Capqcidadéf'iTécnica apresentados

pela Portal néo ‘contemplam a execug@o da ativid de de. tratamento de RSS. C
Edital ‘no seu anexo I (Termo ‘de Referencia) ¢ "seu!item 2.1 permite a
‘subgontratagdo dos servigos de tratamento e destino final do RSS, sendo que
as comprovagdes, pertinentes as tais servigos subcontratados sera feita por

ocasido do ato da: assinatura, do. contrato. Dvepreendeesé. entdo que, a Portal
1CIETELAR | L S VR U (S e B A AT AN ] 3 hda 1 la i
apresentou a qualificagdo necessaria para as parcelas de maior relevancia, ou

s'ej"a‘}:;_ coleta, transporte ¢ destino final sendo que para que esse seja executado ¢ (;O RS
necessario o tratamento. Em verdade, a permissao. para parcial subcontratago = §
do objeto licitado, tal como o ,trat_‘am?ptof, possibilita atender o proprio. interesse $
publico, ma escollia da propostd mais vantajosa a_ prestagdo dos, melhores “
servigos pelo menor prego, visto nem todas as empresas depgrem todo 0 escopo

do objeto licitado; - s ' i i

b
£SO

- 'em relagdo ao questionamento da incapacidade profissional do responsavel
indicado pela Portal, como seu responsavel _‘tégnico, ‘conforme “exigéqci“a
editalicia”, esta ndo procede visto \que o Edital' no seu fitem 6.3.2.2 exige
comprovagdo que a licitante possui profissionais de nivel superior devidamente
rec@,hfl;zéc'iddSﬁ no CREA ou CAU, ndo exigindo nenhuma qualificagdo es jecifica;

pelas certidoes apresentadas , o propiio CREA referendou a capacidade do
profissional indicado como respqnsavel téenico pelos servigos prestados; piaia

- pede a recorrente a desclassificagdo, da Portal em razo ao hdo atendimento do

item 6.3.4.2 do Intrumento Convocatorio, o que novamente nos leva ao que pede
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o Edital sem que o mesmo tenha sido questionado em rhofmento oport:uno no
item em questdo, pede Proya de inscricdo no cadastro estadual e/ou mynicipal
de contribuintes da sede da licitante, pertinente ao seu!ramo de atividade e
compativel com o objeto licitado; A empresa Portal apresentou Comprovante de
Inscrigdo e de Situagio Cadastral ‘emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro em situagdo regular, atendendo ao solicitado em
Edital, ademais apresentou Certiddo negativa de Debito emitida pela Prefeitura
Municipal de Itaperuna onde a mekma atesta através da sua Secretaria Municipal
de Receitas estar a empresa quites em relagdo aos Impostos e Taxas Municipais;

- deseja a recorrente que a fase de lances fosse recomecada diante do
oferecimento do lance ofertado pela Portal , fazendo essa do uso \da sua
prerrogativa de EPP conferida aos licitantes conforme item 4.3.1 no' Edital.
Voltgndo a0 que preconiza o Edital em seu item 433 letra d” que diz: O direito
de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte serd instaurado
apés: (grifo nosso) o' encerramento da etapa de lances, ¢ antes da fase de
neg'ququQ,Conforme Ata do certame, na 5° rodada da fase de lances a gmpresa
Forga Ambiental ofertou o lance de R$3,88, as demais empresas participantes da
fase de lances Portal e PDCA declinaram de cobrir 0 llance ofertado nesse
momento pela Forga, perguntada 'se ‘antiiha o valor ofertado ou daria outro
lance. o representante da Forca declinou de novo lance, %nﬁcjerrandé-se la‘s'si"rr\l a

fase de lances. Ato continuo, o‘re_p'resentante da Portal fez valer sua condigdo de
EPP solicitando_ao pregoeiro dar lance que ‘cobrisse 0 lofertado pela| Portal,
usando assim de sua prerrogativa e oferecendo R$3,87, lance esse '(’;o,rlls'id'_e’r_advé)
vencedor do certame. Indevida entdo a hipotese de se abrir novamente a | ase de
lances para que a empresa Forga pudesse cobrir 0 lance ofertado pela Portal, uma
vez que se houvesse €ssa possibilidade de mais um ultimo lance p’ara,ys‘pt'),répc‘i'r
ao dado pela EPP ndo estarfamos falando em tratamento f?\')\‘;()re;;ido,\ as ME/EPP

conforme legislagdo.
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Assim sendo, tendo em vista 0S fatos narrados e a necessidade de se conservar 08

direitos léggiswé.stipi'}ladc’)s nos diplomas legais, 0 Pregoe_i‘rol,,Rl,E‘_SOLVE por julgar
IMPROCEDENTE 0 recutso interposto, pela :empr\e"sa'Forg:'a Ambiental Ltda, mant;e.r'_ld(}

a habilitagdg da empresa Portal Transporte ¢ Comercio de Residuos e ’Lot;é’tt;ad“'dl‘é'
Equipameritb:s,Ltda‘EPP no presente certame licitatdrio. Fica mantida a declaragéo do
vencedor _y'gqh'étaﬁte" da ata de licitagdo, de 28/06/2023 conforme se segue: Portal
Transporte € fC,orﬁércio.dé:Re',‘sfduos ¢ Locagdo de.’Equipafnén'tosiLtda EPP no item 01
pelo valor unitario de R$§;87; perfazendo um ydlofi(total anual de R$ 1.177.718,40, que
ficou abaixo do valor médio estimado no sditali | 1 b it B el
' Importante destacar que esta justificativa ndo yiricvilla a decisdo superior
acerca da adjudicagdo e homologagdo do certame, apenas faz ima_ contextualizagao
fatica e dof;umer‘ital“_com base naquilo que foi constatado ‘neste pregao, fornecendo
subsidios & autoridade administrativa superior, a quem ¢abe a analise desta e a decisdo. !
_Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a0 Diretor Presidente desta CIA para
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