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PROCESSO: TCE-RJ N° 221.747-1/24

ORIGEM: COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS —
COMDEP

ASSUNTO: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

INTERESSADO: CAPITAL AMBIENTAL CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

Em atencdo ao Principio da Conexdo Processual, nos termos do art. 237, § 2°, da Deliberagdo n°® 338/23 -
Regimento Interno do TCE-RJ, serd proferida uma tinica DECISAO que abarcara a andlise do presente feito, bem
como daquele objeto dos processos TCE-RJ n° 221.961-9/24, n® 222.027-6/24 e n° 222.567-6/24, em apenso.

DECISAO MONOCRATICA
Art. 149! do Regimento Interno do TCE-RJ - RITCERJ

EMENTA. REPRESENTACOES EM FACE DE LICITACAO.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2024.
COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
PETROPOLIS — COMDEP. CONHECIMENTO. DEFERIMENTO
DE TUTELA PROVISORIA. PRESENCA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR.
EXISTENCIA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES. PODER
GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO
EXERCICIO CONSTITUCIONAL DE SUAS ATRIBUICOES.
GARANTIA DA EFETIVIDADE DO PODER FISCALIZATORIO
EXERCIDO PELA CORTE DE CONTAS. CONTRADITORIO E
AMPLA  DEFESA. COMUNICACAO. APENSACAO.
REMESSA.

! Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse publico, de risco de ineficicia da decisdo de
mérito ou de embaracos indevidos as atividades de controle externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o manifesto
propdsito protelatorio do jurisdicionado, o Relator, o Plenario, a Camara ou o Presidente, este Glltimo nas hipoteses do art. 197,
inciso XVII, deste Regimento Interno, poderdo, de oficio ou mediante provocacdo, adotar tutela provisoria, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.
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Cuidam os autos de Representagao com pedido de tutela provisdria (peca 5), formulada
pela sociedade empresaria Capital Ambiental Construcao e Servigos Ltda, em face de supostas
irregularidades perpetradas no Edital de Pregao Eletronico n° 002/2024, do Tipo Menor Preco,
Processo Administrativo n° 28.310/2024 conduzido pela Companhia Municipal de
Desenvolvimento de Petropolis — COMDEP, com fulcro na Lei Federal n® 13.303/16, Decreto
n°® 10.024/19, Regulamento Interno de Licitagdes da COMDEP, Decreto Municipal n® 335/06,
Decreto Municipal n° 460/18, Lei Complementar n® 155/16 e Lei Municipal n® 7.596/17.

O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa para a Prestagdo de Servigos
para Locacdo de Caminhdes Compactadores e Equipamentos a serem utilizados na Coleta de
Lixo Domiciliar (RSU) no Municipio de Petrépolis - RJ de acordo com as especificagdes e
demais disposi¢des do Anexo I deste Edital, com valor estimado sob sigilo na forma da Lei

n° 13.303/16, com data agendada para ocorrer, inicialmente, em 28.06.24, as 14h.

Em apertada sintese, alega a Representante (peca 5), a existéncia das seguintes

irregularidades no Edital:

1. Auséncia de estudo técnico preliminar;

2. Prazo para disponibilizagdo de equipamentos e veiculos;

3. Irregularidades na qualificag@o técnica;

4. Irregularidades devido a falta solicitagdo de apresentagdo de composicio de

custo unitario; e

5. Possivel auséncia de demais itens no edital.

Assim sendo, requer, em sede de tutela de urgéncia, a suspensao imediata do Edital de
Pregdo Eletronico n° 002/2024 da COMDEP e, no mérito, que seja julgada procedente a
presente Representacdo para determinar a devida retificacdo do Edital, Termo de Referéncia,

Planilha Orgamentaria e Memoria de Calculo.

Ato continuo, os autos foram distribuidos diretamente a minha relatoria, na forma do
art. 151 do RITCERJ, pelo Nucleo de Distribuicao da Secretaria-Geral da Presidéncia — NDP,

por meio de sorteio eletronico, em 24.06.24 (pega 7), para analise do pedido cautelar.
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Cumpre mencionar que, por preven¢do constante no presente processo, foram

distribuidos a este Gabinete os processos TCE-RJ n° 221.961-9/24, n°® 222.027-6/24 e¢ n°

222.567-6/24. cuja primeira Representagdo foi proposta pela empresa Associacio de

Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil - ALUBRAS (peca 6 do processo

originario) e as duas ultimas Representagdes pela empresa PDCA Servicos Ltda. (peca 7 do

processo TCE-RJ n® 222.027-6/24) e (pega 7 do processo TCE-RJ n® 222.567-6/24) que cuidam

do mesmo Edital de Pregdo Eletronico n°® 002/2024 e, em razdo do principio da conexao

processual, serdo analisados conjuntamente na presente decisao.

As referidas Representagdes apresentam possiveis irregularidades contidas no Edital

de Pregao Eletronico n° 002/2024 conduzido pela COMDEDP, as quais colaciono a seguir.

»  Processo TCE-RJ n°221.961-9/24 - Representante: Associacao de Empresas
de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil - ALUBRAS:

1. Auséncia de estudo técnico preliminar;
2. Prazo para disponibilizagdo de equipamentos e veiculos; e
3. Auséncia de solicitagdo de registro de pessoa juridica em Conselho de Classe

competente compativel com o servigo prestado. Qualificagdo técnica imprecisa.

Ao final de sua peca, a referida Representante, ALUBRAS, requer que:

a) Receba o presente Requerimento, processando-o nos termos do Regimento Interno
deste Tribunal, determinando, liminarmente, a suspensdo do certame até o julgamento
definitivo do mérito da presente demanda;

b) No mérito, julgar procedente as razdes aventadas por esta pega para determinar a
apresentacdo de estudo técnico preliminar, bem como afastar a exigéncia do item 2.15
cita que os veiculos/equipamentos deverdo ser colocados a disposicdo da contratante
no prazo de 24 horas apés a assinatura do contrato, além de prever, com precisdo, as
condicdes de habilitacdo técnica, observando os quantitativos de atestados previstos
em lei (50% dos bens ou servigos de maior relevancia), passando a prever, também,
qualificagdo profissional condizente com o objeto licitando, tendo em vista a previsao
de contratagdo de mao-de-obra especializada para conducdo dos veiculos locados,
além de manuten¢do mecanica aos caminhdes;

c) Ao fim, que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto; e

d) Requer que todas as intima¢des sejam em nome do advogado FLAVIO DIAS DE
ABREU FILHO, OAB/DF 61.40, sob pena de nulidade.
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Processo TCE-RJ n° 222.027-6/24 — Representante: PDCA Servicos Ltda:

(1) Auséncia de justificativa no edital e/ou Termo de Referéncia que demonstre a
vantajosidade para o Municipio de Petropolis/RJ da ndo utilizacdo de Estacdo de
Transferéncia de Residuos (Estagdo de Transbordo) — Auséncia de ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR e PROJETO BASICO no procedimento n° 28311/2024

(il) Do prazo inexequivel estabelecido no item 2.15 do Termo de Referéncia para
a disposi¢do dos veiculos/equipamentos com a mao de obra ja contratada;

(i)  Ferimentos aos principios da Administragdo Publica, so6lida jurisprudéncia do
Tribunal De Contas do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal de Contas da Unido,
assim como a legislagdo especifica e da propria Constitui¢do da Reptiblica.

Ao final de sua peca, a referida Representante, PDCA Servicos Ltda., requer:

>

(1) a concessao de medida liminar, inaudita altera parte, com o fim de determinar
a SUSPENSAO IMEDIATA DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2024, até a
decisdo final da presente representagdo OU, na hipdtese de o certame ja ter sido
homologado e seu objeto adjudicado, a suspensdo imediata e liminar da assinatura do
contrato ou do inicio dos servigos licitados;

(i)  que seja notificada a representada para, querendo, manifestar-se, prestando as
informagdes no prazo legal;

(iii)  ao final, seja julgada procedente a representagdo, no sentido de que essa Corte
de Contas determine que seja elaborado e divulgado o Estudo Técnico preliminar e
Projeto Basico que demonstre a vantajosidade econdmica para a Administragdo
Publica no certame em apreco, bem como seja retificado o prazo inexequivel para a
disponibilizagio dos veiculo/equipamentos com mao de obra previamente contratada.

Processo TCE-RJ n° 222.567-6/24 — Representante: PDCA Servicos Ltda’:

(1) Da escolha indevida de empresa de sistema de pregdo. Irregularidade de
cobranga.

(i)  Da auséncia de estudo técnico e justificativa para destino direto dos caminhdes
a destinagdo final. Economicidade ferida de morte.

2 A sociedade empresaria PDCA Servigos LTDA impetrou duas representagdes em face do mesmo edital com
patronos distintos, o que sera, oportunamente, analisado o possivel abuso no direito de petigao.
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Ao final de sua pega, a citada Representante, PDCA Servicos Ltda., requer:

(i) Deferir, cautelarmente, o pedido de suspensdo do pregdo eletronico objeto desta
representacdo, notadamente a sessdo designada para o proximo dia 28 de junho de
2024., até que este e. Tribunal julgue, de forma definitiva, representacao;

(ii) Determinar a utilizacdo de plataforma de licitagdo publica ou privada, desde que
ndo haja cobranga de “taxa” ilegal.

Nesse cenario, conforme anteriormente dito, as irregularidades de todas as
Representagdes serdo analisadas conjuntamente, por for¢a do Principio da Conexao Processual,

nos termos do art. 237, § 2°, do RITCERJ®.
Eis o Relatorio.

Como de sabenga, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, eficiéncia, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da motivagdo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel

(art. 37 da Constitui¢do Federal e art. 31 da Lei n® 13.303/16%).

Preliminarmente, registro a titulo pedagogico, que a Companhia Municipal de
Desenvolvimento de Petropolis — COMDEP possui natureza juridica de Sociedade de
Economia Mista, integrando, dessa forma, a administracao publica indireta do Municipio de

Petropolis. Em razao disso, justifica a atuagdo desta Corte de Contas.

No que concerne ao juizo de legitimidade e admissibilidade da presente
Representagdo, cumpre trazer a baila o processo TCE-RJ n° 106.485-1/23, de relatoria do Exmo.
Sr. Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco, Acordao n® 109.632/23, no bojo do qual restou

assentado o seguinte posicionamento em sessao plenaria de 22.11.23:

3 Art. 237. A distribuigdo dos processos aos Conselheiros titulares e substitutos observara os principios da publicidade e da
alternancia, e serd realizada em dias uteis, de maneira equitativa, levando-se em conta os casos de suspeigdo, impedimento e
prevenc¢ao, mediante sorteio eletronico quando do ingresso dos autos no setor competente.

§ 2% Poderdo ser reunidos, por apensagdo, para julgamento conjunto, os processos que possam gerar risco de prolagdo de
decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente.

4 Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.
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a. a legitimidade para formular representacoes perante esta Corte de Contas ¢é
ampla, porquanto recaia sobre “qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
Jjuridica”, eis que foi vontade do legislador constituinte democratizar o acesso ao
controle de atos do Poder Publico, o que revela a esséncia republicana e
democraitica contida na Carta Cidada de 88, de garantir/fomentar o controle
social; ¢,

b. o interesse processual de trata o art. 108, inc. VI, do RITCERJ, deve ser
compreendido como o interesse piiblico que norteia e impulsiona a atuagao desta
Corte de Contas na fiscalizacio de possiveis irregularidades e/ou ilegalidades que

possam causar prejuizos a Administraciao Publica e/ou ao Erario, trazidas ao seu
conhecimento por meio de deniincias e representacdes, sendo ele (interesse
publico), requisito para o processamento de representacdes. (grifo do autor).

Ou seja, na supracitada sessdo plenaria venceu o entendimento de que para a

Representagdo ser conhecida, basta a indica¢do, por qualquer pessoa, fisica ou juridica, da

ocorréncia de alguma irregularidade ou ilegalidade, em matéria de competéncia deste Tribunal,

praticados por agentes publicos sujeitos a sua jurisdigao.

Nessa ordem de ideias, recentemente foi veiculado no Boletim de Jurisprudéncian® 11,

de 2023, o seguinte Acordao vencedor:

ACORDAO N° 109632/2023-PLEN

Processo TCE-RJ n° 106.485-1/2023

Relator: Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco
Plenario: 22/11/2023

REPRESENTACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSE JURIDICO.
PROCESSO. ALEGACAO DE DEFESA.

A legitimidade para formular representa¢des perante esta Corte de Contas ¢ ampla,
porquanto recaia sobre qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica. O interesse processual que trata o art. 108, inc. VI, do RITCERJ deve ser
compreendido como o interesse publico que norteia e impulsiona a atuacio desta
Corte de Contas, sendo este o requisito para o processamento de representacdes, ndo
se mostrando vidvel condicionar o acesso ao Tribunal de Contas, por meio de
Dentincia ou Representacdo, ao acionamento da primeira e da segunda linhas de
defesa, consubstanciadas nas instdncias de controle interno do 6rgdo licitante.
(grifo nosso).

Dessa forma, com fulcro nos esclarecimentos anteriormente prestados, entendo que o

requisito da legitimidade se encontra preenchido, nos termos do art. 108 do RITCERJ.
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E ainda, apds detido exame dos autos, verifico que a pega inaugural preenche os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 109 do RITCERJ, uma vez que trata de matéria
de competéncia deste Tribunal, refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdicao, esta redigida
em linguagem clara e objetiva, contém informagdes sobre o fato, as circunstancias e os
elementos de convicgao, encontra-se acompanhada do indicio concernente a ilegalidade ou
irregularidade, bem como ndo versa sobre interesse exclusivo do particular, encontrando-se
preenchidos, assim, os respectivos requisitos de legitimidade e admissibilidade para o

Conhecimento destas Representacdes.
Isto posto, decido pelo conhecimento das Representagoes.

Cumpre mencionar que, neste momento, a exposi¢ao ¢ a fundamentacao da presente

decisdo limitam-se & apreciacio dos pedidos cautelares, mediante a verificagdo da presenca

dos requisitos necessarios a concessao da tutela provisoria requerida pelas Representantes,

quais sejam, periculum in mora e fumus boni iuris, com fulcro no art. 300 do CPC c/c caput do

art. 149 do RITCERJ.

Pois bem. Feitos os esclarecimentos, passo a decidir sobre as tutelas provisorias.

Cumpre ressaltar, que a tutela de urgéncia pode ser cautelar ou satisfativa —
também conhecida como tutela antecipada de urgéncia, nos termos do que dispde o art. 294
paragrafo tnico do Cddigo de Processo Civil. Ambas as modalidades de tutela de urgéncia,
portanto, t€m como requisito essencial de concessdo a existéncia de uma situagdo de perigo de
dano iminente, resultante da demora do processo (periculum in mora). Este perigo pode ter por
alvo a propria existéncia do direito material (caso em que sera adequada a tutela de urgéncia

satisfativa) ou a efetividade do processo (hipotese na qual adequada sera a tutela cautelar).

O periculum in mora, porém, embora essencial, ndo ¢ requisito suficiente para a
concessao de tutela de urgéncia. Esta, por se fundar em cognicdo sumaria, exige também a
probabilidade de existéncia do direito (conhecida como fumus boni iuris), como se pode
verificar pelo texto do art. 300 do CPC, segundo o qual “/a/ tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo”.
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Sobre o referido requisito indispensavel a concessao da medida cautelar, assim nos
ensina o Prof.° Elpidio Donizetti®, ““/...] em outras palavras, se por meio de cogni¢do sumaria
o juiz verificar que pode ser o autor o titular do direito material invocado e que ha fundado
receio de que esse direito possa experimentar dano ou que o resultado util do processo possa

ser comprometido, a tutela provisoria serd concedida sob o fundamento da urgéncia”.

De igual modo, ¢ importante salientar a possibilidade de adog¢dao de medida cautelar
pelos Tribunais de Contas, imprescindivel frisar que essa legitimidade se fundamenta no Poder
Geral de Cautela conferido a Corte de Contas Federal, nos termos do art. 71, IX, da Constitui¢ao
da Reptiblica®. Poder este que, por simetria, se estende as Cortes de Contas Estaduais, conforme

previsio expressa do art. 75, da CRFB/88’.

Nesse panorama, ¢ um poder-dever desta Corte de Contas agir de forma contundente
quando verificadas possiveis irregularidades que possam afetar a legalidade no ambito das
contratacdes publicas, de modo a garantir a devida aplicacdo dos recursos publicos diante do
leque de atribuicdes conferidas especialmente as Corte de Contas por vontade expressa do

constituinte.

Nesse cenario, o proprio Supremo Tribunal Federal — STF ja se manifestou sobre a
matéria, nos autos do Mandado de Seguranga n° 24.510/DF, de relatoria da Exma. Ministra

Ellen Gracie, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido
na lei e podem impugnéd-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de
Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacao,
determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93),
examinar_editais _de licitacado publicados e, nos termos do art. 276 do_seu
Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio de medidas cautelares
para _prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes). 3- A
decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da

5 [DONIZETTIL, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil —22. ed. — S3o Paulo: Atlas, 2019. Pag. 416].

6 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade.

7 Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Representagdo e na legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de
instrug¢@o ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (grifo nosso).

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal — STF foi adiante com o tema,
além de novamente reafirmar o Poder Geral de Cautela dos Tribunais de Contas, ressaltou ainda
que tal atributo se materializa da Teoria dos Poderes Implicitos. Ressalta o Exmo. Ministro

Celso de Mello, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 26.547, in verbis:

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas,
poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por
implicitude, das atribui¢des que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de
Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de
atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e
relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto
da Constitui¢do da Republica.

Isso significa que a atribui¢o de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais
como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se
reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder
provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas
deliberacdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade,
atual ou iminente, ao erario.

Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a
formulacéo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina - construida
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América no célebre caso McCULLOCH
v. MARYLAND (1819) - enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado 6rgdo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo,
dos meios necessarios a integral realizagdo dos fins que lhe foram atribuidos.

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se

a garantir a prépria utilidade da deliberacao final a ser por ele tomada, em ordem a
impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da
controvérsia. (grifo do autor).

Portanto, n3o restam duvidas que, identificadas possiveis irregularidades e
preenchidos os requisitos minimos a concessdo da medida cautelar, deve esta Corte de Contas
lancar mdo dos seus atributos constitucionais para salvaguardar o interesse publico, garantindo

a efetividade de suas a¢des enquanto Orgdo de Controle Externo.

Neste sentido, passo a analise dos requisitos necessarios a concessio da medida

cautelar requerida pela Representante.
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I. Da Probabilidade do Direito (fumus boni iuris)

A Probabilidade do Direito, também conhecida como fumus boni iuris, ¢ um requisito
para a concessao de medidas liminares, cautelares ou de antecipagdo de tutela. Consiste na
plausibilidade de que o direito alegado pela parte seja reconhecido pelo juiz no julgamento final

do processo.

Doravante, passaremos a analise dos itens pertinentes.

I.1. Da auséncia de estudo técnico preliminar

As Representantes alegam de forma unissona a auséncia de estudo técnico preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ um documento que tem por objetivo demonstrar
a real necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como

instruir o arcabougo basico para a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

O ordenamento juridico brasileiro previu normas gerais de licitagdes e contratagdes
publicas. Prescreve o art. 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 que “estudo técnico preliminar:
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagdo’.

A Lei n° 13.303/16, dada a importancia da indicagdo do estudo técnico preliminar,

assim descreveu:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes defini¢des:

]

VIII - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no § 3°, caracterizar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigcos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e
a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem,;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais € equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducio de métodos construtivos,
instalagdes provisorias ¢ condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso; (grifo nosso).

O ilustre Professor Marcal Justen Filho®, no que diz respeito ao estudo técnico
preliminar, assim leciona: “O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, XX, consiste numa
exposicdo inicial que contempla os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de

contratagdo e das possiveis solugoes a serem adotadas”.

Verifica-se a imprescindibilidade do ETP nas contratacoes publicas para

preservacio do interesse publico envolvido. Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido, por

meio da Simula n° 261, assim prescreve:

Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a elaboragao de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza
e proposito diversos.

Como bem destacado pelas Representantes, dentre as quais, a empresa Capital
Ambiental Construcdo e Servigos Ltda.: “ndo havendo tal estudo a composi¢do de pregos

unitarios fica prejudicada, uma vez que o dimensionamento é parte fundamental no prego final

8 [JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. S3o Paulo. Thomson Reuters
Brasil. 2021. Pg. 342.]
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ofertado, podendo comprometer significativamente a qualidade da presta¢do dos servigos e o

equilibrio economico-financeiro da contratada” (pega 5 do presente processo).

O procedimento licitatorio deve primar pela aplicacdo das leis e dos principios que

regem a Administragdo Publica, garantindo a legalidade e a validade de todo seu processo.

Em consulta ao Portal de Transparéncia do Jurisdicionado’, ndo logrei encontrar o
Estudo Técnico Preliminar, bem como nado localizei o Projeto Basico, conforme imagem

retirada do referido sitio eletronico, a seguir:

Cc M DE P Institucional Senvicos Fisczlizagtes Fotos Portal da Transparéncia Funcionarios Fale Conosca
COMAANALL I ICIFAL T8 DR SENVOLYMINTE DF MTRGROUS
— 2024
EDITAL DE RET[FICnCﬂD — LICITACAD 0D4-
2024 - PREGAD ELETRONICO D02-2024
LICITACAD 004-2024 - PREGAD | LICITACAD 004-2024 - PREGAD LICITACAD 004-2024 - PREGAD |
ELETROMICO 002-2024- RESPOSTA A ELETRONICO 002-2024 - IMPUGNACAD ELETRONICO D02-2024- RESPOSTA A
IMPUGNACAQ RICARDO CASTILHO RICARDO CASTILHO IMPUGNACAD ALUBRAS
LICITACAD 004-2024 - PREGAD LICITACAD 004-2024 - PREGAD | LICITACAD 004-2024 - PREGAD
ELETRONICO 002-2024 - IMPUGNACAD ELETRONICO 002-2024- RESPOSTA A ELETRONICO D02-2024 - IMPUGNACAD
ALUBRAS IMPUGHACAD CAPITAL AMEIENTAL CAPITAL AMBIENTAL
LICITACAQ D04-2024 - PREGAD LICITACAC D04-2024 - PREGAD LICITACAD 003-2024 - FREGAD
ELETRONICO 002-2024- RESPOSTA A ELETRONICO 002-2024 - IMPUGNACAD ELETRONICO DO1-2024- RESPOSTA A
IMPUGNACAQ PDCA PDCA IMPUGNACAD ABORGAMA
LICITACAD 003-3024 - PREGAD EDITAL — MODQ DE DISPUTA ABERTO 003- EDITAL — MDA — PREGAD ELETROMICO g02-
ELETRONICO 001-2024 - IMPUGNACAD 2024 - LICITACAD 033-2023 — MATERIAL DE 2024- LICITAGAD 0D4-2024 - CAMINHOES
ABORGAMA LIMPEZA E HIGIENE COMPACTADORES
EDTAL — MOD() DE DISPUTA ABERTO D04- EDITAL - MODO OE DISPUTA ABERTO 003- EDITAL — PREGAD ELETRONICO 001-2024 -
2024 - LICITACAD 036-2023 - PECAS PARA 2024 - LICITACAD DD6-2024 - TELAS E LICITACAD D03-2024 - COLETAE
ROGCADEIRAS E AFINS ARAMES DIVERSOS TRAMSPORTE RSS
EDITAL - MODO DE DISPUTA ABERTO DO2- EDITAL - MODO QE DISPUTA FECHADO DO1- EDITAL - MOD-Q DE DISPUTA ABERTO 001-
2024 - LICITAGAD D02-2024 - VIDED 2024 - LICITACAD 001-2024 - REFORMA 2024 - LICITAGAD 004-2023 - SISTEMA DE
MONITORAMENTO PSF CARANGOLA TELEFONIA

O notéavel professor Marga Justen Filho!'® destaca, em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratacdes Publicas, que “o estudo técnico preliminar pode resultar na
conclusdo da inviabilidade ou inconveniéncia da contratagdo. Logo, deve-se interpretar o inc.
Idoart. 18 da Lei n® 14.133/21 no sentido de que as informagoes produzidas foram favoraveis

a continuidade do procedimento” .

% http://comdep.com.br/?page_id=10652#1572961885838-0c1ff389-58¢b, acesso em 27.06.24.
10 [JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/21 Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil. 2021. Pagina 343].
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Ademais, a Administracdo Publica, ao realizar uma licitagdo, deve buscar obter a
proposta mais vantajosa, ou seja, a qualidade na execugdo do objeto a ser contratado somado

ao menor preco obtido, em observancia a lei e aos principios que regem as licitagdes.

Nos ensinamentos da brilhante Prof.* Maria Sylvia Zanella Di Pietro!!, o conceito de

licitagdo constitui-se no seguinte:

Na Lei n° 14.133, de 1°-4-21 (nova lei de licitagdes e contratos administrativos), os
objetivos da licitagdo sdo ampliados pelo artigo 11: assegurar a selegcdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
assegurar tratamento isonomico e a justa competicdo entre os licitantes, evitar o
sobrepreco ou os precos manifestamente inexequiveis e o superfaturamento,
incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse cendrio, entendo que a citada irregularidade pode comprometer a
competitividade do certame. O ilustre Professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira!? leciona
que “o cardter competitivo da licitagdo se justifica pela busca da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagado, clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo (art. 3.°, § 1.° I, da Lei 8.666/1993). Quanto maior a competi¢do, maior a chance
de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (ex.: a exigéncia de
compra de editais, a vedagdo de participagdo de empresas que estejam em litigio judicial com
a entidade administrativa e a restrigdo da participa¢do as empresas que possuem sede no

territorio do Ente federado licitante frustram a competitividade)”.

Portanto, entendo que a irregularidade em comento pode prejudicar a formulagdo de

propostas pelos licitantes, comprometendo a lisura do certame.

1.2. Da irregularidade na qualificacio técnica

As Representantes alegam na exordial, irregularidade no que diz respeito a

qualificacdo técnica.

' [DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943-Direito administrativo — 35. ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022.
Pag. 914/915].

12 [OLIVE[RA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. — 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; METODO, 2023. Pg 387].
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A Representante Capital Ambiental Construcdo E Servigos Ltda., por exemplo,

sustenta o seguinte (peca 5 do presente processo):

10. Auséncia de solicitagdo de registro de pessoa juridica em conselho de classe
competente compativel com o servigo prestado.

11. Auséncia de solicitagdo de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional e
prova de possuir, na data da licitag@o, profissional(is) de nivel superior, pertencente(s)
ao quadro funcional da Empresa, com contrato de trabalho (ou ficha de registro
carimbada pelo Ministério do Trabalho), contrato de prestacéo de servigo, Termo de
Compromisso assinado pelo profissional onde se compromete a compor o quadro
da empresa licitante caso venha a ser contratada ou prova de vinculagdo, na forma
do Estatuto ou Contrato Social, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade
técnica devidamente averbados pelo conselho de classe, por execugdo dos servigos
de engenharia de caracteristicas compativeis com as do objeto desta licitagdo, limitada
esta exigéncia as parcelas de maior relevancia. (grifo do autor).

A Representante ALUBRAS, por exemplo, alega o seguinte (pega 6 do processo
TCE-RJ n° 221.961-9/24):

No contexto das licitagdes publicas, a exigéncia de qualificagdo técnica assume um
papel de extrema relevancia para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade
dos servicos contratados pelo poder publico. Contudo, é imperativo esclarecer que as
exigéncias relativas a qualificag@o técnica devem ser criteriosamente ponderadas, a
fim de evitar restricdes desnecessarias a competitividade e a vantajosidade do
certame.

Em um processo licitatorio, a exigéncia de comprovagao de execucao de servigos na
qualificacdo técnica deve ser criteriosa e proporcional a relevancia do objeto licitado.
Conforme a legislagdo pertinente e os principios que regem as licitagdes publicas,
como o da eficiéncia e da razoabilidade, o edital deve se ater a solicitacdo de
comprovagdo apenas dos servigos que verdadeiramente influenciam no objeto da
contratacdo, sendo vedada a exigéncia de servigos irrelevantes ou que ndo tenham
impacto significativo no resultado final.

[.]

Neste cenario, cabe a Administragao requerer qualificagdes técnicas das empresas que
demonstrem plenamente a capacidade delas de cumprirem com o objeto licitado, em
outras palavras, a empresa deve apresentar, minimamente, registro em conselho de
classe competente compativel com o servigo prestado.

Ademais, verifica-se que ha contratagao de mao-de-obra, que, no caso, verificando-se
os itens 15.1 e ss do Edital, se observa que, para fins de qualificagdo técnica e
profissional, ha clarissima incerteza, inexistindo precisdo no pedido de qualificacao,
bem como, a Administragao nao requer qualificagdo profissional pertinente:

O art. 58 da Lei n° 13.303/16 prescreveu a exigéncia do atestado de qualificacao

técnica. Vejamos:
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Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

I - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisicdo de direitos e da contragdo de obrigagdes por parte do licitante;

II - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

III - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacdes em
que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os
requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderao ser
dispensados.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de
economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento
convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do
pagamento devido no prazo para tanto estipulado. (grifo nosso).

O nobre professor Margal Justen Filho'* ensina que “a qualificacdo técnica consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades teoricas e prdticas para execug¢do do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos

encarregados de regular determinada profissao”.

Dessa forma, a auséncia de qualificagao técnica adequada e compativel com o servigo
prestado ofende o principio da legalidade, assim como compromete o certame. Reza o art. 37,

XXI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, o seguinte:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo nosso).

13 [JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n° 14.133/21. Sio Paulo.
Thomson Reuters Brasil. 2021. Pagina 808].
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Por todo exposto, entendo configurada a presenca do fumus boni juris, requisito

necessario a concessao da cautelar requerida, nos termos do artigo 149 do RITCERJ.

II. Do Perigo da Demora (periculum in mora)

Da mesma forma, resta evidenciado o periculum in mora necessario a ado¢ao da
medida, uma vez que o Edital de Pregdo Eletronico n°002/2024 (Processo Administrativo
n°® 28.310/2024) da Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrdpolis, se encontra com
data de realizacdo para o dia 28.06.24 as 14h, conforme se observa no sitio eletronico do

Jurisdicionado, de acordo com a imagem a seguir:

Processo Administrativo 28.310/2024
Processo Licitatorio 004,/2024
Pregio Eetrdnico 002/2024

Modo de disputa Aberto

Data da Realizagdo: 28 de Junho de 2024
HORARIO: 14:00 horas

LOCAL: Plataforma www.bll.org.br

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS:
A partir do dia 14/06/2024 até &s 12:00hs do dia 28/06/2024.
INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 14:00hs do dia 28/06/2024.

REFERENCIA DE TEMPO: Horério de Brasflia (DF)
LOCAL/PLATAFORMA: Portal do Bolsa de LicitagBes - BLL (www.bll.org.br)

Outrossim, reforcando a probabilidade do direito, estamos diante de fatos que podem
comprometer a competitividade e a isonomia do procedimento licitatorio, por violar a lei e os
principios, fato este que exige a atuacdo desta Corte de Contas, a fim de obstar possiveis

irregularidades nas contratagdes publicas.

III. Da Conclusao

Diante do exposto, conforme assentado nesta decisdo, encontram-se presentes os
requisitos necessarios a concessao da tutela provisoria requerida pelas Representantes, quais
sejam, periculum in mora € fumus boni iuris, com fulcro no caput do art. 149 do RITCERIJ c¢/c

art. 300 do CPC, sem prejuizo de comunicagao ao Jurisdicionado, para que se pronuncie acerca

NT-1802




*
C Tribunal | GCMHCP 0
— de contas Gabinete do Conselheiro Processo n 221747-1/24, fls. 17
Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

dos questionamentos trazidos pelas Representantes, em respeito aos principios do contraditério

e ampla defesa.

Portanto, ap6s o retorno do processo a esta Corte, com ou sem pronunciamento do
Jurisdicionado, considero necessaria a remessa dos autos a Unidade de Auditoria ¢ ao
Ministério Publico de Contas, para manifestacao, retornando o feito, posteriormente, a este

Gabinete. Isto posto,

DECIDO:

I. Pelo CONHECIMENTO das Representagdes, em face do atendimento aos
pressupostos de legitimidade e admissibilidade, nos termos do art. 108 e art. 109 e seus incisos

do RITCERJ;

II. Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, nos termos do disposto
no art. 149 do RITCERJ, determinando ao atual Diretor Presidente da Companhia Municipal

de Desenvolvimento de Petrépolis — COMDEP que suspenda o procedimento licitatorio

conduzido nos autos do Edital do Pregdo Eletronico 002/2024 (Processo Administrativo

n° 28.310/2024), no estado em que se encontra, abstendo-se de realizar o certame, adjudicar

o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato, sob pena de aplicagdo de multa em

caso de descumprimento;

III. Pela COMUNICACAO ao atual Diretor Presidente da Companhia Municipal
de Desenvolvimento de Petropolis — COMDEP, nos termos do 15, I, do RITCERJ, para que,

no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, apresente os devidos

esclarecimentos acerca de todos os apontamentos trazidos nesta decisdo e, a depender dos

referidos esclarecimentos, podera haver revisao da decisdo, em especial do item II;

IV. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Petropolis, nos

termos do art. 15, I, do RITCERJ, para que tome ciéncia desta decisao;
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V. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgdo Central de Controle Interno
da Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petropolis — COMDEP, para que acompanhe
o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este

Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria, de acordo com o art. 53, IV, e art. 55, da

Lei Complementar n°® 63/90;

VI. Pela COMUNICACAO a Representante, Capital Ambiental Construgdo e

Servigos Ltda., para que tome ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 110;

VII. Pela COMUNICACAO a Representante, Associacio de Empresas de
Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil e ao seu Advogado Flavio Dias de Abreu Filho,

OAB/DF n° 61.40, para que tomem ciéncia desta decisao, nos termos do art. 110;

VIII. Pela COMUNICACAO 2 Representante, PDCA Servicos Ltda., ¢ aos seus dois
patronos, Advogado Giorgio Pierson Oliboni, OAB/RJ n° 151.970, ¢ Advogado Lauro V.
Rabha, OAB/RJ n° 169.856, para que tomem ciéncia desta decisdo, nos termos do art. 110;

IX. Pela APENSACAO dos processos TCE-RJ n° 221.961-9/24, n° 222.027-6/24 ¢
n°® 222.567-6/24 ao presente processo; €

X. Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, para que, findo
o prazo do item III, com ou sem resposta do Jurisdicionado, manifeste-se nos autos, no prazo

de 10 (dez) dias, nos termos em que entender cabiveis, com posterior remessa, em igual prazo,

ao Ministério Publico de Contas — MPC, retornando-se posteriormente os autos a este Gabinete.
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