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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
PETROPOLIS - COMDEP.

Processo Administrativo 28.310/2024
Processo Licitatorio 004/2024
Pregdo Eletrénico 002/2024

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, de-
vidamente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE EMPRE-
SAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS, sociedade
civil com personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.310.149/0001-80, com sede
na Avenida Olinda, n° 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP 74884-120, neste

ato em condicdo de cidaddo representando a si proprio, vem respeitosamente perante V.

Sa., com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal c/c Secdo 2.04, item 26 do
Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

De licitacdo publica da COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOL-
VIMENTO DE PETROPOLIS — COMDEP, referente ao Prego Eletronico 002/2024, o
que passa a fazer pelos seguintes fundamentos.

l. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importa destacar que o instrumento convocatorio do presente
certame tem previsdo expressa de que, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o

presente Edital em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de entrega dos envelopes:

3.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solici-
tar esclarecimentos ou providéncias em relagcdo ao presente licitacéo
ou ainda para impugnar este edital, desdeque o faga com antecedén-
cia de até 05 ( cinco)dias uteis da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagéo em até
03 ( trés) dias uteis, conforme Art. 87 § 1° da Lei Federal
13.303/2016, podendo protocola-lo no balcdo de atendimento no ho-
rariodas 9:00 as 17:00h ou através do e mail licitacoes-
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comdep@gmail.com.
Nestes moldes, conforme leitura do edital, a data de realizacdo do certame
esta agendada para dia 28 de junho de 2024.

Portanto, tempestiva a presente impugnacéo.

1. FATOS E FUNDAMENTOS

Conforme se verifica pela leitura do Edital, trata-se de licitagdo na modali-
dade pregéo eletronico, tipo Menor Prego para a contracdo de Empresa para a Prestacdo de
servigos Para Locacdo de Caminhdes Compactadores e Equipamentos a serem utilizados na
Coleta de Lixo Domiciliar (RSU) gerados no Municipio de Petrépolis-RJ.

Edital e o Termo de Referéncia, no entanto, contém vicios que ferem dis-
positivos da lei n°® 13.303/2016, em especial seu art. 31, vez que violam os principios da iso-
nomia, ampla concorréncia, busca da proposta mais vantajosa, impessoalidade, igualdade ao
restringir indevidamente a participacdo de interessados e devem ser revistas pelo adminis-

trador retificando o edital e adequando suas normas.

11.1 ITEM 3.3 DO TERMO DE REFERENCIA

Quanto a primeira irregularidade, precioso verificar que inexiste estudo

técnico preliminar que justifique a quantidade de equipamentos dimensionados no referi-

do termo de referéncia no item 3.3.

Veja que, a inexisténcia de estudo técnico ao processo licitatério, impede a
devida avaliacdo pela autoridade julgadora e fiscalizadora, do que efetivamente vai ser con-
tratado. Inclusive, mesmo que inexista prejuizo, o TCU tem entendimento que a gravidade

trazida pela inexisténcia de Estudo Técnico, impde uma verificacdo severa:

9. Entendo ndo ser possivel acolher as razbes de justificativas apre-
sentadas pelos responsaveis. Apesar _da inexisténcia de débito, em
face de atuacdo tempestiva deste Tribunal ao determinar a ado-
cdo de medidas corretivas ao ministério responsavel, as irregula-
ridades registradas sdo graves, seja_em funcdo do numero de
ocorréncias, seja em funcdo da materialidade dos recursos en-
volvidos. A dimensdo da contratacdo em andlise exigiria maior cui-
dado na definicdo das diretrizes fixadas no instrumento convocato-
rio, em especial pelo fato de a contratacdo anterior para o atendimen-
to da demanda apresentar valores significativamente menores do que
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aqueles incorporados a Concorréncia 001/2017, sem que houvesse

registro de apontamentos negativos em relagéo ao contrato até entéo
vigente.

()

11. A inconsisténcia desses estudos acabou por ensejar conclusdes
contraditérias no curso do processo e potencialmente lesivas ao
erario, com valores de orcamento base elevados, ndo coinciden-
tes e superiores aos pagos em contratacdes anteriores, ilustrado
pela unidade técnica:

()

12. Ainda, a deficiéncia dos estudos ensejou 0 somatdrio de servicos
de natureza bastante distinta em uma mesma licitacdo, a exemplo de
“Comunicacao Publica”, “Relagdes com a Imprensa” e “Relagdes
Publicas”, sob a titulagdo genérica de “Comunicacdo Corporativa”,
reduzindo competicdo no mercado em face do menor nimero de em-
presas que prestam todos eles de modo conjunto. A adequada concei-
tuacdo e diferenciacdo de cada um desses servigos foi aclarada por
meio da Instru¢cdo Normativa SECOM-PR n° 5/2011, com as seguin-
tes identificacdes de areas especificas:

(..)
ACORDAO 2693/2019 - PLENARIO
Em outro julgador:

Trago a apreciacdo deste Colegiado Representacdo formulada pela
Santos Queiroz Sra. Fernanda Dayane acerca de possiveis irregulari-
dades ocorridas no municipio de Paco do Lumiar/MA relacionadas a
contrataces oriundas da Ata de Registro de Precos — ARP 4/2019,
custeadas com recursos federais, no que tange a documentacgao apre-
sentada pelo Instituto Aguia RH Prestacéo de Servicos, nico licitan-
te que participou do certame, para sua habilitacdo técnica; além da
auséncia de estudos técnicos preliminares para a realizacdo do
processo licitatorio.

()

Ademais, a simples informacédo trazida pelo defendente de que
sempre enviava a Secretaria Municipal de Planejamento as de-
mandas de servicos e produtos que deveriam ser licitados, e que
o fez no caso ora em analise, ndo é capaz de suprir a auséncia de
estudos técnicos preliminares. Destaco que tampouco foi trazida
aos autos copia do documento gque registrasse essa demanda.

(.)

Tais irregularidades relacionadas a documentacdo apresentada pelo
Instituto Aguia RH Prestacdo de Servigos, Gnico licitante que parti-
cipou do certame, para sua habilitagdo técnica, além da auséncia de
estudos técnicos preliminares para a realizacdo do processo lici-
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tatorio, demonstram uma atuacdo que carecia de diligéncia por
parte dos responsaveis, a fim de evitar assim a continuidade das
irreqularidades, de modo que, sendo grave a infracdo a horma,
entendo pertinente a aplicacdo aos responsaveis da multa inscul-
pida no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

(...)
ACORDAO 2607/2021 — PLENARIO

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
INSTALACAO DE POCOS PROFUNDOS. ELEVACAO INJUS-
TIFICADA DOS PRECOS REFERENCIAIS EM COMPARACAO
COM 0OS MESMOS ITENS FRACASSADOS EM LICITACAO
ANTERIOR DEVIDO A INABILITACAO DAS CONCORREN-
TES. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE
NOVOS CONTRATOS E ADESOES AS ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS. ORDENS DE SERVICOS EXPEDIDAS POUCO
ANTES PARA INSTALACAO DE PARTE DOS POCOS. INCLU-
SAO DE SERVICOS JA LICITADOS. DIMENSIONAMENTO IN-
JUSTIFICADO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS. ELABO-
RACAO IMPRECISA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E DO TERMO DE REFERENCIA. APROVEITAMENTO DE
PARECER JURIDICO DE OUTRA LICITACAO. CONHE-
CIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO
DA CAUTELAR MEDIANTE COMANDOS DEFINITIVOS.
DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM ASSINADOS NO-
VOS CONTRATOS, ORDENS DE SERVICO E ATAS DE RE-
GISTRO DE PRECOS, NEM AUTORIZADA ADESAO AS ATAS
EXISTENTES. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTI-
NUACAO DOS CONTRATOS JA ASSINADOS EM RAZAO DA
IMPORTANCIA DO FORNECIMENTO DE AGUA, DESDE QUE
COM A EXCLUSAO DOS SERVICOS DUPLICADOS E AJUSTE
DOS SERVICOS SUPERDIMENSIONADOS. CIENTIFICACAO
SOBRE DIVERSAS IRREGULARIDADES COMETIDAS. NE-
CESSIDADE DE AUDIENCIA DO RESPONSAVEL E DE QUE
SEJA APURADA A EVENTUALIDADE DE CONSUMACAO DE
DANO AO ERARIO.

ACORDAO 2460/2022 - PLENARIO
Né&o havendo tal estudo a composicao de precos unitarios fica prejudicada,

uma vez que o dimensionamento é parte fundamental no preco final ofertado, podendo com-
prometer significativamente a qualidade da prestacéo dos servigos e o equilibrio econémico-

financeiro da eventual contratada.

I1.2 EQUIPAMENTOS E VEICULOS
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O item 2.15 cita que os veiculos/equipamentos deverdo ser colocados a
disposicao da contratante no prazo de 24 horas apds a assinatura do contrato, com motorista
devidamente registrado, devendo para tal ser apresentada a copia do contrato de trabalho,
sendo inexequivel esse tipo de exigéncia pois ndo ha tempo habil para contratacdo de méo
de obra, complexidade logistica e burocréatica para disponibilizacdo de equipamentos especi-

ficos:

2.15 — Os veiculos/ equipamentos deverdo ser colocados a disposi-
cao da contratante no prazo de 24 horas apds a assinatura do contra-
to, com motorista devidamente registrado, devendo para tal ser apre-
sentada a copia do contrato de trabalho. Os veiculos deverdo estar
com toda documentacdo em dia (quando exigivel), com sua capaci-
dade de motorizacdo, sem avarias, e com pneus em condicdes segu-
ras de rodagem.

Ora, me socorrendo ao TCU novamente, aquela Corte de Contas tem en-
tendimento de que, até em licitacbes em que se prevé a “entrega imediata” se considera ne-
cessaria a concessao de 30 (trinta) dias para 0 cumprimento, contados da emissdo da nota de
empenho, desde que a proposta, na ocasido da solicitacdo, se encontre valida:

17. Diante da inaplicabilidade do referido dispositivo, a Selog pro-
pde definicdo que, a meu ver, se coaduna com a esséncia da norma e
com os principios da Administracdo Publica. De acordo com a uni-
dade especializada, a_interpretacio para a referida “entrega
imediata” — mais harménica com 0s preceitos que regem 0s con-
tratos administrativos e consentdnea com a prépria aplicabilida-
de do art. 62, § 4° da Lei de LicitacOes — deve ser: “a que ocorrer
em até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito
pela Administracdo, gue pode se dar por meio da emissdo da nota
de empenho, desde que a proposta, na ocasido da solicitacéo, se
encontre valida”. Ressalvo somente que, conforme as informacgdes
colhidas com a Segedam, essa solicitacdo ao fornecedor costuma
ocorrer apds a emissdo da nota de empenho, que acontece quando ja
existe a garantia de haver condi¢bes or¢camentaria e financeira para a
compra. Contudo, considero inadequado que haja um intervalo entre
0 empenho e o pedido para o fornecimento, pois isso pode implicar o
prolongamento indevido do prazo por livre opcdo do gestor. Dessa
forma, deve-se estabelecer que esse requerimento seja efetuado com
0 préprio documento orgamentério.

18. De fato, esta me parece ser a solu¢do mais coerente com 0s prin-
cipios da eficiéncia e da racionalidade administrativa, além de possi-
bilitar o emprego efetivo da norma legal, sendo possivel a simplifi-
cacdo de procedimentos e 0 uso racional dos recursos publicos, sem
que haja prejuizos para o controle ou a fiscalizagdo das aquisicoes.

ACORDAO 1234/2018 - PLENARIO
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O que se percebe € que a determinacdo exigua de apresentar, em 24 horas,
os veiculos e equipamentos por parte da contratada, torna inviavel a participacdo de empre-
sas de outro Estado, vez que deveriam ter custos astrondémicos, somente para poderem parti-
cipar do processo licitatério. Explico.

Se considerar que devem entregar 0s equipamentos em até 24 horas apos a
assinatura do contrato, os potenciais concorrentes que ndo estejam na regido ou mesmo no
municipio, teriam de comecar uma mobilizacdo na data de hoje, para terem uma chance de,
sagrando-se vencedora, conseguir cumprir com a norma editalicia, sem que incorram em
descumprimento da norma contratual. Isso impde aos licitantes custos exacerbados somente
para participar do certame, o que é expressamente proibido pela sumula 272 do TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacio, é vedada a inclusio de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cu-

jo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo
sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.

E absolutamente, portanto, desarrazoado requerer prazo tio exiguo ao lici-
tante, ante a imposigédo de custos astrondmicos somente para poderem participar do processo
licitatorio:

Nesse sentido, lembro que a jurisprudéncia pacifica desta Corte
foi forjada no sentido de ndo se criarem restricfes aos licitantes
gue _importem custos _injustificados (a exemplo do Acdrddo
769/2013-TCU-Plenario). Com fundamento na Simula TCU 272, es-
ta Corte tem repelido exigéncias que impdem aos licitantes incorrer
em quaisquer tipos de despesas anteriores a celebracéo do contra-
to com a Administracdo, em virtude da possibilidade de que tais co-
brancas funcionem como barreiras artificiais a ampla participacdo de
interessados na licitacdo.

ACORDAO 1121/2023 - PLENARIO
No caso concreto, ndo ha que se falar em ato vinculado, mas discricionario, sen-

do que cabe ao poder Publico a elaboracdo do Edital convocatorio, a previsao suas peculia-

ridades e regras, dentro de um limite do que é proporcional e razoavel, devendo _motivar

sua decisdo. Tanto é assim que a Lei Federal n° 10.520/02, que instituiu no ambito da Uni-

do, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui-
cao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos

comuns, em seu art. 3° e incisos, elencam a chamada fase preparatoria, ou fase interna,

com determinacoes legais de que a Administracdo Publica deve fundamentar seus atos

e suas razoes:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contra-
tacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao,
0s critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por _inadim-
plemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, veda-
das especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessa-
rias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das de-
finicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis ele-
mentos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da___li-
citacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do Or-
gdo ou entidade promotora da licitagdo, 0 pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classifi-
cacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame
ao licitante vencedor.

Destarte, o dever de motivar o edital convocatorio é exigéncia de uma Adminis-
tracdo democratica, pois o cidaddo deve saber os motivos que fundamentam a decisao, sendo
que a auséncia de uma justa motivacéo ¢ desvio de legalidade, ainda mais em pregéo, regido
pela Lei Federal 10.520/02, onde ndo foi devidamente justificado o ato de inser¢do do IE
significativamente maior do que € praticado no mercado.

Destarte, se verifica que a determinacdo de que a empresa licitante apre-
sente, em 24 horas, apds a assinatura do contrato, 0s veiculos e os contratos de trabalho, é
absolutamente ilegal, pelas duas razdes: primeiro, torna impossivel a participagdo de empre-
sas externas aquela regido, pois teriam que dispensar de custos enormes para garantir que,
sagrando-se vencedoras, poderiam cumprir a imposi¢do editalicia em 24 horas; segundo,
porque a Administracdo ndo apresentou nenhuma razdo plausivel para solicitar o cumpri-
mento do referido item em prazo tdo exiguo e impossivel de ser cumprido para empresas

fora do Estado, quic4, fora do Municipio, ou que |4 ja estejam.

I1.3 AUSENCIA DE SOLICITACAO DE REGISTRO DE PESSOA
JURIDICA EM CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE COM-
PATIVEL COM O SERVICO PRESTADO. QUALIFICACAO
TECNICA IMPRECISA
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No contexto das licitagdes publicas, a exigéncia de qualificacdo técnica as-
sume um papel de extrema relevancia para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a qualida-
de dos servigos contratados pelo poder publico. Contudo, é imperativo esclarecer que as
exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser criteriosamente ponderadas, a fim de
evitar restricGes desnecessarias a competitividade e a vantajosidade do certame.

Em um processo licitatorio, a exigéncia de comprovacao de execucdo de
servigos na qualificacdo tecnica deve ser criteriosa e proporcional a relevancia do objeto
licitado. Conforme a legislacdo pertinente e os principios que regem as licitagcGes publicas,
como o da eficiéncia e da razoabilidade, o edital deve se ater a solicitacdo de comprovacéo
apenas dos servicos que verdadeiramente influenciam no objeto da contratacdo, sendo veda-
da a exigéncia de servicos irrelevantes ou que ndo tenham impacto significativo no resultado
final.

Ao exigir a comprovacdo da execucdo de servigcos na qualificacdo técnica,
o0 edital deve centralizar os aspectos mais relevantes e significativos para o cumprimento do
objeto licitado, de modo que, apenas 0s servigos que representam parcelas de maior valor e
importancia técnica devem ser requeridos dos licitantes. Do mesmo modo, conforme se as-
severa pelo texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI, a Administracdo é exigivel o
onus de licitar o presente objeto deste Edital, garantindo que a qualificacdo técnica garanta a
execuc¢do dos servicos. A auséncia de motivacdo do ato administrativo questionado em tela
que afeta significativamente legalidade e lisura do procedimento licitatério, bem como a
execucdo do procedimento, ndo podem ser descompassadas da realidade normativa exigida
para 0 caso concreto.

Isto posto, é certo que o impugnante tem toda legitimidade de questionar

as previsoes editalicias que importem em prejuizo as empresas que estejam dentro da

legalidade, com certificados e qualificacdes técnicas que obedecem a norma.

Inicialmente, observa-se que a limpeza urbana integra uma especialidade
da engenharia, qual seja: o saneamento basico, conforme dispde o artigo 3° Lei n°

11.445/207 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infra-estruturas e insta-
laces operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de ativida-
des, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
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transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

A contratacdo, entdo, de caminhdes compactadores se enquadra em nesta
seara, pois 0s servicos de limpeza publica sdo compostos por diversas outras atividades,
sendo o seu conjunto, definidas como limpeza publica, isto &, para a realizacéo do servico de
limpeza urbana, fazem-se necessarios ao desenvolvimento concomitante de diversas ativida-
des, cada qual com sua complexidade, o que impossibilita sua avaliacdo objetiva.

Neste cenario, cabe a Administracdo requerer qualificacbes técnicas das
empresas que demonstrem plenamente a capacidade delas de cumprirem com o objeto licita-
do, em outras palavras, a empresa deve apresentar, minimamente, registro em conselho de
classe competente compativel com o servico prestado.

Ademais, verifica-se que ha contratacdo de méo-de-obra, que, no caso, ve-
rificando-se os itens 15.1 e ss do Edital, se observa que, para fins de qualificacdo técnica e
profissional, ha clarissima incerteza, inexistindo precisdo no pedido de qualificacdo, bem

como, a Administracdo ndo requer qualificacdo profissional pertinente:

XV. QUALIFICACAO TECNICA

15.1 Atestado(s) ou certiddo(des), em nome da licitante, gue comprove a aptidic da
Empresa no desempenho das atividades pertinentes e compativel em quantidades e
caracteristicas técnicas iguais, similares ou superiores ao objeto da licitacdo, emitido por
pessca juridica do direito publico ou privado, referente a atividade a ser contratada

15.5. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou
a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para

ol

CCMDEP ]

15.5.1. complementagdo de informagbes acerca dos documentos | apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes 3 época da abertura do
certame; e

15.52. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

15.5.3. Na analise dos documentos de habilitagde, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas,
gue ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

15.5.4. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragdo de uma proposta que atenda ao presente edital

15.5.5. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que
trata o subitem anterior no mesmo momento
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A limitacdo das exigéncias de qualificacdo técnica somente as parcelas de
maior relevancia é um dever constitucionalmente imposto a Administracdo, como extrai-se

da redacdo do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legisla-
cdo, as obras, servigcos, compras e alienacfes serdo contratados me-
diante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de con-
dicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obri-
gacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qua-
lificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigacdes. (grifou-se)

A Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133/2021, inclusive, estabeleceu
em seu art. 67, 81° que somente servigos acima de 4% seriam considerados parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracte-
risticas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho pro-
fissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucgéo de servicos similares de complexidade tec-
noldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documen-
tos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I11 - indicacdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamen-
to adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quan-
do for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicOes locais para 0 cumprimento das obriga-
¢Oes objeto da licitacéo.

8 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior rele-
vancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim considera-
das as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratag&o.

8 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admi-
tida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
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vedadas limitacOes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.
O que se verifica, portanto, é que a exigéncia de qualificacdo indefinida ou

duvidosa, torna impossivel a avaliacdo precisa por parte da licitante. No mesmo sentido, ao
verificar que o Edital procederd, ndo somente com a locagdo dos veiculos, mas com opera-
dor, combustivel e manutencdo, a inexisténcia de qualificacdo profissional viola, sobrema-
neira, a lisura do certame. Veja, para que ndo paire duvida, confira o objeto constante no

Termo de Referéncia:

1 — Do Objeto/Justificativa: 1.1 — Trata-se de processo licitatorio pa-
ra a locacdo de caminhdes e equipamentos a serem utilizados na co-
leta dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) gerados no ambito do mu-
nicipio de Petrépolis. O processo de coleta passa a ser responsabili-
dade da COMDEP, e pelo fato de ndo possuir em sua frota veiculos e
equipamentos préprios, se faz necessario a locacdo dos mesmos, ndo
se tratando de terceirizacdo dos servigos referentes a coleta, mas sim,
exclusivamente a locacdo de caminh@es e equipamentos necessarios
para a realizacéo dos servicos.

1.2 — A locacdo dos veiculos serd com operador e combustivel e
manutencdo por conta da contratada.

1.3 — A mdo de obra de coletores sera exclusivamente de funciona-
rios da Contratante

Sobre a matéria, confira os precedentes do TCU:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE ILUMI-
NACAO E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE
PRECOS. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVI-
DADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRA-
TIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. ANULAGCAO
DO CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. Para fins
de habilitacdo técnico-operacional das licitantes em certames vi-
sando a contratacdo de obras publicas e servicos de engenharia,
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotacdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como_forma de conferir_autenticidade e veracidade
das informacdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes.

ACORDAO 2326/2019 — PLENARIO
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SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE
PRECOS. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO EDITAL. CON-
CESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DA EXECU-
CAO DE CONTRATO. OITIVA DOS RESPONSAVEIS. ESCLA-
RECIMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DA
CAUTELAR. EXPEDICAO DE ALERTA.

1. No @mbito do TCU, é pacifico o entendimento de que, para fim de
qualificacdo técnico-profissional, o vinculo entre o responsavel téc-
nico e a empresa licitante podera ser atestado mediante a apresenta-
cao de contrato de prestacdo de servigos e ndo apenas por meio de
relacdo empregaticia, via Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS).

2. A exigéncia de comprovacao, para fim de qualificacdo técnica, de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante para a execucao do objeto afronta o disposto no art. 30, § 5°,
da Lei n° 8.666/93.

ACORDAO 600/2011 - PLENARIO

A questdo é sumulada pelo préprio TCU:
Sumula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamen-
te, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucgdo
de quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a di-
mensao e a complexidade do objeto a ser executado. (grifou-se)

Destarte, inexistindo qualquer previsdo editalicia que se adeque a norma
legal, é preciso requerer a retificacdo do Edital para que se possa dar certeza as licitantes das

condicOes de qualificacdo técnica e profissional para que se possa haver digna competicéo.

I11. DA NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO INICIALMENTE ES-
TABELECIDO

A existéncia de exigéncias editalicias que ultrapassam os limites legais
acaba por restringir a participagdo de potenciais licitantes.

No caso em questdo, empresas interessadas em formar um consorcio para
cumprir os requisitos de habilitacdo conjuntamente se veem impossibilitadas de fazé-lo sim-
plesmente porque uma delas individualmente pode ndo possuir um atestado de capacidade
técnica, mesmo que, em conjunto, todas as empresas envolvidas atendam a todos 0s critérios

estabelecidos, inclusive os de qualificacdo técnica.
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A republicacdo do edital retificado com a redesignacdo de uma nova data
para a realizacdo da licitacdo torna-se essencial, considerando o impacto significativo que a
alteracao no texto do edital terd na formulacédo das propostas, tendo em vista que em-
presas com potencial de reunir em consorcios, que estavam anteriormente impedidas de
formular suas propostas, agora poderéo fazé-lo.

O artigo 21, 84° da Lei 8.666/93 estabelece expressamente a necessidade
de reabertura do prazo inicialmente estabelecido em caso de eventual alteracdo do edital que
altere a formulacéo de propostas:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital de lici-

tacdo, sdo de:

()

8 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulga-
¢do na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumpri-
mento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacéo das
propostas.

No caso em questdo, a necessaria alteracdo do edital impacta diretamente
nesses dois aspectos fundamentais: tanto na apresentacdo dos documentos de habilitagéo
quanto na formulacao das propostas.

Portanto, é crucial que, caso a impugnacdo seja acolhida e o edital retifica-
do, ocorra a republicacdo do edital com a redesignacdo de uma nova data para a entrega e
abertura dos envelopes.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, 0 Requerente roga a V. Sa. que conheca da presente
impugnacao ao edital para determinar:

a) A apresentacdo de estudo técnico preliminar;

b) Afastar a exigéncia do item 2.15 cita que os veiculos/equipamentos
deverdo ser colocados a disposi¢do da contratante no prazo de 24 ho-
ras ap0s a assinatura do contrato;

c) Prever, com precisdo, as condi¢des de habilitacdo técnica, observando

0s quantitativos de atestados previstos em lei (50% dos bens ou servi-
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cos de maior relevancia), passando a prever, também, qualificacdo
profissional condizente com o objeto licitando, tendo em vista a previ-
sdo de contratagdo de mao-de-obra especializada para conducdo dos

veiculos locados, além de manutencdo mecénica aos caminhdes.

Conhecendo a competéncia e seriedade desta gestdo municipal, é certo que
sera retificado o instrumento convocatério, evitando que o direito liquido e certo desta im-
pugnante em ter modificado o Edital que contém clausulas ilegais venha a ser buscado junto
ao Poder Judiciério, o que retardaré a conclusdo do certame. E assim, por conseguinte, que a
sociedade possa usufruir dos beneficios dos servicos, objeto desta licitacéo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Petrépolis/RJ, 21 de junho de 2024.
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