Exmo. Sr. Presidente e demais membros da Comissdo de Licitagoes da

Prefeitura Municipal de COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE
PETROPOLIS- RJ

Referéncia:
PROCESSO LICITATORIO 004/2024

PREGAO ELETONICO 002/2024

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PARA LOCACAO DE
CAMINHOES COMPACTADORES E EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NA COLETA DE LIXO

DOMICILIAR (RSU) NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS-R] DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
DEMAIS DISPOSICOES DO ANEXO | DESTE EDITAL.”

RICARDO CASTILHO DE SOUZA LEITE, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n?
113372, com escritério na rua do Imperador, 264/1009, /centro, Petropolis - RJ, vem,
tempestivamente, a presenga de V. Sa,, apresentar IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, com

fulcro nas determinacdes contidas no artigo 87, §12 da lei 13.303/2016, e item 3.1 do Edital de
licitacdo, nos termos do memorial em anexo:

Pede deferimento

Petrdpolis, 20 de junho de 2024.
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Referéncia: Edital de Pregdo Eletronico N2 002/2024

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PARA LOCAGAO DE
CAMINHOES COMPACTADORES E EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NA COLETA DE LIXO
DOMICILIAR (RSU) NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS-RJ DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E

DEMAIS DISPOSICOES DO ANEXO | DESTE EDITAL”.
Natureza: IMPUGNACAO AO EDITAL

. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Objetivando efetivar contratacao com este Municipio, a empresa ora Impugnante
adquiriu o Edital de Pregao Presencial acima referenciado. Trata o Edital de CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PARA LOCACAO DE CAMINHOES
COMPACTADORES E EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NA COLETA DE LIXO DOMICILIAR
(RSU) NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS-R} DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E DEMAIS
DISPOSICOES DO ANEXO | DESTE EDITAL. Procedendo acurada analise das exigéncias e dos
documentos anexados ao edital para instrucdo da elaboragdo das propostas, certificou-se
irregularidade que vicia e macula a licitacdo, o que fatalmente acarretard a nulidade dos atos
decorrentes da mesma;

Neste diapasdo, como a propria Edital disciplina, a abertura das propostas e
recebimento dos documentos relativos ao PREGAO ELETONICO 002/2024, ocorrerd na data de

28/06/2024, estando, portanto, a presente impugnacdo inegavelmente tempestiva para
apreciacao e julgamento.

Il. DOS FATOS

O Pregdo Presencial n° 052/2022, tendo por Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS TRANSPORTE ATE A
DESTINACAO FINAL (ATERRO SANITARIO), LIMPEZA URBANA (VARRICAO) DE VIAS PUBLICAS

E FORNECIMENTO DE CONTEINERES.

Procedendo a elaborada analise das exigéncias e dos documentos anexados ao edital para
instrucdo da elaboragdo das propostas, a empresa, ora impugnante, constatou irregularidades
que vicia e macula a licitagdo, o que fatalmente acarretara a nulidade dos atos decorrentes da
mesma e do contrato que dela seja eventualmente decorrente.

Ocorre que a propria administracdo publica pode fazer cessar a ilegalidade e ajustar o
procedimento ao que determina o ordenamento juridico. Nesse sentido corrobora o STF, o qual

sumulou o seguinte:

A Administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origina
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvadas,
em todos o0s casos, a apreciagdo judicial “(Sumula n. 473)

Assim e que se imp0de ao Agente Publico a obrigacao (poder-dever) de rever os seus atos &
quando presentes a existéncia, ou mesmo a possibilidade de prejuizo ao erario. 4
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ll. DA NECESSIDADE DE ELABORAR EDITAL SEM POTENCIAL LESAO AOS CONCORRENTES

A impugnante, empresa do ramo, com vasta experiéncia nos servicos licitados,
tempestivamente, interpde IMPUGNACAO aos termos do Edital, por nao conter exigéncia que
a lei regente determina.

Temos que considerar que licitagdo visa selecionar os mais bem preparados para
atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestado pelos diversos érgdos que
compoe a estrutura da Administracao Publica.

Para a correta identificacdo do que estd sendo licitado e com isso, uma correta
apresentacao de proposta de pregos possibilitando uma igualdade entre os licitantes e uma
ampla participagdo (objetivos de uma licitagdo) perfaz-se necesséria a descricdo clara, coerente
e completa dos servicos (metodologia de trabalho, especificacbes técnicas, produtos,
ferramentas, materiais a serem utilizados) que o Poder Publico pretende contratar; o que n3o
se observa no edital em apreco.

Conforme sera demonstrado, o Edital e seus anexos foram confeccionados com vicios
Insanaveis o que nulificada todo o certame. Em outras palavras, a disposicao editalicia objurgada
nao fora redigida com a assertiva que lhe deve ser indispensdvel e peculiar, violando
frontalmente o comando legal, trazendo a necessidade de reparo dos itens combatidos haja
vista a potencialidade lesiva que ora lhe reveste.

O Poder Pablico nécessita ser claro e quantificar corretamente os itens e servicos a
serem executados, para que as empresas Concorrentes apresentem uma proposta de precos
apta a atender as necessidades da Contratante.

A douta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo “O edital é o ato pelo qual
a Administragdo divulga a abertura da concorréncia, fixa os requisitos para participacéo, define
O objeto e as condi¢des bdsicas do contrato e convida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas. Em sintese, o edital € o ato pelo qual a Administragdo faz uma oferta
de contrato a todos os interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.”

Consoante ensina Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro; “O
demonstrativo do orcamento estimado do objeto da licitagdo, que deve acompanhar o edital
(art. 40, §2¢, l]) deve ser o referencial para a fixa¢do do critério de aceitabilidade do preco”.

Com todos os esclarecimentos do edital, (previstos no artigo 40 da Lei de Licitacbes) e
Administracdo fixard corretamente seu desejo e ampliaré o numero de competidores,
possibilitando a sele¢éio da melhor proposta, que é a finalidade precipua da licitacéo. Sem essas
indicacbes a Administragéo podera sujeitar-se a invalidagéio do procedimento licitatério, por
falta de elementos essenciais ao texto do edital ou do convite.”

Preconiza o ilustre Carlos Pinto Coelho Motta — Eficdcia nas Licitagdes & Contratos, que;
“Convém constar dos autos do edital os orgamentos detalhados, com seus custos e precos,
conforme disposto nos arts. 7°, §22 inciso II; 14; 40, § 2%, inciso IlI; todos da Lei 8.666/93. H&
também reiterada orientacdo do TCU nesse sentido".

Como se sabe a Administragdo Publica é regida por principios gerais e principios
especificos de Direito Administrativo, estes explicitos e implicitos na Constituicdo da Republica,
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que orientam a conduta dos administradores na realizacdao de suas atividades, de forma a
assegurar a supremacia do interesse publico, o qual se revela no maior nimero de competidores
aptos, de modo a se obter o menor preco possivel.

A norma em questdo alinhada para com o disposto na Lei n2 8.666/93 deixa indene de
duavidas que a Administracdo Publica cabera delimitar claramente seus objetivos, tecendo de
forma precisa, coerente e clara o verdadeiro escopo e formalidade que se pretende atingir.

Nessa linha de entendimento, é dever da Administragao instruir o edital com elementos
capazes e suficiente de propiciar a avaliacdo de todos os documentos que serao juntados pelas
licitantes, tanto em habilita¢ao, quanto em suas propostas.

| De fato, a descri¢cao do Edital nao pode deixar margem a qualquer duvida aos licitantes
interessados. A administracdao, ao elaborar uma clausula editalicia ou uma Planilha
Or¢amentadria, deve sempre escolher a descricdo complete, suficiente, coerente e minuciosa do
que se pretende com aquele referido item, explicando detalhadamente ndo sé o que devera
incidir direta e indiretamente no objeto da contratacao, mas de que forma.

Descricao editalicia incompleta, obscura, contraditéria, omissao, dubia, como no caso
em testilha, gera nulidade do procedimento licitatério.

No caso em andlise, a forma com as quais os itens que serao combatidos nesta
impugnacdo foram confeccionados, traz claro prejuizo aos concorrentes, além de rechagar do
certame o principio mais basilar de toda e qualquer Licita¢ao, sendo este o da isonomia.

Fazem parte dos editais os anexos como Termos de Referéncia, Projeto Basico ou
Projeto Executivo, Cronograma Fisico Financeiro, Minuta de Contrato, Modelo de Declaragdes e
Documentos Complementares, Local de Entrega do Produto, local de Execugao dos servigos, etc.
Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo
nao afetar a formulacao das propostas.

Todas essas informacoes sao necessarias porque o edital deve definir claramente o
objeto a ser licitada, a experiéncia e abrangéncia necessarias ao fornecedor do produto ou
servico a ser adquirido e os valores que seriam necessarios para executar o contrato, bem como
irdo receber pelo bem entregado ou servigo executado.

E comum os interessados em participar de licitagdes promovidas pela Administracao
Pablica procedem a aquisicdo dos cadernos editalicios e se deparam com a inexisténcia de

escritos que contenham todas as informagdes necessarias.

Consta, no anexo | do Edital ora impugnado, o seguinte:
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| 3 - Do Valor estimado:

‘ 3.1-0s valores estimados serdo SIGILOSOS, de acordo com o previsto no Art34 da Lei Federal |
| 13.303/2016. |

3.2 - Foram considerados para a composigdo do custo médio dos caminhdes/equipamentos as tabelas Tabela
EMOP/SINAP, assim como nas composigdes de custos foram considerados os seguintes itens:

3.2.1 - Custo de investimento

3.2.2 - Custo de manutenc3o e insumos

3.2.3 - Custo de equipamento e mao de obra
3.2.4 - Formagdo de jomada de trabalho
3.2.5 - Jomada de trabalho notumo

| COMDEP

3.2.6 - Jomada de trabalho aos domingos
3.2.7 — Valor da hora trabalhada

3.2.8 - Infraestrutura

3.2.9 - Equipamento/ combustivel/ embreagenV freio e lona de freio/ pnew/ hidraulicos/ parte elétrica/
licenciamento/ suspensado/ lavagem e lubrificacdo/ trac3o/ direcdol mao de obra de servigo de manuten¢3o/

chaparias do equipamento compactador.
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No item 3.2, informa-se que foram consideradas as tabelas da EMO/SINAP para a
composicdo do custo médio. Contudo, tais tabelas ndo foram disponibilizadas aos licitantes. E
imprescindivel que todas as informacdes necessarias estejam claras e acessiveis para que os

licitantes possam formular suas propostas de maneira adequada.

Conforme dispde a Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como a Lei das Estatais, a
transparéncia e a publicidade dos atos administrativos sao principios fundamentais que devem

ser observados nos processos licitatorios.

Neste contexto, a falta de disponibilizacao das tabelas EMO/SINAP viola os principios da
publicidade e da igualdade, comprometendo a competitividade e a elaboragdo de propostas

justas e equilibradas pelos licitantes.

Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) corroboram a necessidade de total
transparéncia e disponibilizacdo de informagdes nos processos licitatorios. O TCU decidiu que:

"E imprescindivel a disponibilizacéo de todas as informagdes necessdrias aos licitantes para q
possam elaborar suas propostas de forma adequada e em condi¢bes de igualdade, sob pena de
comprometer a competitividade e a lisura do certame."

Doutrinadores como Marcal Justen Filho também enfatizam a importancia da transparéncia nos
procedimentos licitatérios. Em sua obra "Comentdrios a Lei de Licitagdoes e Contratos

Administrativos”, o autor destaca que:

Pagina S de 11




"A publicidade e a transparéncia sdo principios que garantem a integridade do processo
licitatdrio, permitindo que todos os interessados tenham acesso as informagdes necessarias para
a formulacdo de suas propostas, assequrando, assim, a isonomia entre os concorrentes."

Dessa forma, solicita-se que as tabelas da EMO/SINAP sejam imediatamente disponibilizadas
aos licitantes, garantindo-se a transparéncia, a competitividade e a igualdade necessarias ao
procedimento licitatério, em conformidade com a Lei n? 13.303/2016 e com as orientagoes

jurisprudenciais e doutrinarias pertinentes.

Ademais, é de substancial mister a existéncia de anexos que contemplem o cronograma fisico-
financeiro, os quais devem obrigatoriamente acompanhar os editais de licitagao. A inexisténcia
de tal peca dificulta a formagdo da proposta e sua apresentagdo a entidade licitadora,
comprometendo a igualdade de condigdes e a competitividade do certame.

A necessidade de que documentos anexos, incluindo cronogramas fisico-financeiros, sejam
parte integrante do edital, garantindo que todos os licitantes tenham acesso as informacoes
necessarias para a elaboracao de suas propostas de forma justa e transparente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado sobre a importancia da
disponibilizacdo completa dos documentos que acompanham os editais de licitacao.

A nosso viso, ndo ha qualquer dificuldade em interpretar o dispositivo no sentido
de que o cronograma fisico financeiro da contratagdo almejada, precisa estar anexada ao edital,
obrigatoriamente.

Isso quer dizer que ao ndo fornecer anexo do cronograma fisico financeiro o Edital
impugnado estd contrariando diretamente o ditame legal que rege o processo licitatorio.

A Constituicdo Brasileira também consagrou alguns principios norteadores da
administracdo publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estudos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade.
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia .

Portanto, a propria Lei Maior de nossa nagao e a Lei de Licitacdao, preveem quais
os principios serdo utilizados como base para todos os procedimentos licitatérios, sendo o da
Legalidade um deles.

Esse principio significa que a Administragao deve agir sempre dentro do que a lei
permite.

Significa dizer que o préprio poder publico esta sujeito aos mandamentos da lei.
apenas pode fazer o que € autorizado e nao pode fazer o que a lei proibe. Sob pena de invalidar
seus atos.

A Administracdo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma das principais garantia
de respeito aos direitos individuais" (Di Pietro, 1999, p.67}
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“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda e sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e exigéncias do bem comum, e deles néio se pode afastar os desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (Hely Lopes
Meirelles, Dimitri Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros,2005.

“O principio da legalidade significa estar a Administracédo Publica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao
dmbito demarcado pela lei, é injuridica (...)” (Dibgenes Casparini, Direito Administrativo. 6. Ed. Sado

Paulo: Saraiva,2001)

Na Administragdo Publica, ndao ha espaco para liberdades e vontades particulares,
deve, o agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
publicos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde, s6 podendo agir se um legem. Enquanto
no campo das relagdes entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da
autonomia da vontade), na Administracdo Puablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
define até onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades,
define como ele deve agir.

O edital em apreco ndo disponibilizou os valores base para os licitantes na
planilha de composicdo de servicos. Em se tratando das modalidades regidas pela Lei de

Licitacoes, como é o caso em analise.

A transparéncia administrativa é um dos alicerces do Estado Democratico de
Direito e assegura maior controle social e participacao da sociedade na gestao da coisa publica,
refor¢cando a vigilancia sobre a juridicidade e a economicidade da atuacdao da Administracdo.

Assim, faz-se necessaria a divulgacao, no edital, das planilhas de custo unitario e do valor
estimado da contratacao, tanto na fase externa do certame, quanto na interna.

Esse entendimento é ratificado pela corte de Contas, vejamos:

DENUNCIA. REFERENDO. TOMADA DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL. EXCESSO DE VALORIZACAO DA PROPOSTA
TECNICA. COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME, DA APLICACAO DO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E DA OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1. Pela
sistemdtica da Lei n? 8.666/1993, observa-se que, regra geral, a administracdo publica
devera julgar a licitag@o pelo tipo ¢menor pregoé, por ser esse mais objetivo, o que nos
permite concluir que o tipo de licitagdo étécnica e precoé deve ser adotado em situacdes
excepcionais, como nas licitagbes cujo objeto envolve a prestagéo de servicos de naturezo
predominantemente intelectual. 2. A atribuigGo de maior peso & nota técnica constitui
excegdo da excegGoé somente podendo ser utilizada em situacdes excepcionalissimas. Em
outras palavras, a pontuacdo conferida @ nota técnica deve guardar propor¢do com a
complexidade dos servicos a serem executados 2. O art. 40, § 22, I, da Lei n? 8.666/199

prevé, de forma expressa, que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos Je
precos unitarios é anexo obrigatdrio e parte integrante do edital nas modalidades He
licitagdo disciplinadas na Lei n? 8.666/1993, dentre as quais destaco a tomada de precos.

(TCE-MG - DEN: 1031540, Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE, Data de Julgamento:
20/02/2018, Data de Publicacdo: 02/03/2018)
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Portanto, como nao existe valores base na planilha de orcamento do citado
anexo para preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formacdo de Precos. Tal qual foi
citado anteriormente nesta impugnacdo, qualquer omissdo relacionada as propostas, que
impossibilite ou dificulte sobremaneira sua correta formulacdo pelos licitantes, viola a lei e
principios constitucionais (expressos, como o da legalidade e implicitos, como o da

razoabilidade) e infraconstitucionais (como o do julgamento objetivo e vinculagdo ao
Instrumento convocatorio).

V- DA DEVIDA REVOGACAO/SUSPENSAO DO EDITAL

E certo que, segundo entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal,
de acordo com as Sumulas 346 e 473, pode a Administracdo, baseada em seu poder de

autotutela, anular seus préprios atos quando maculados por vicios ou irregularidades que 0s
tornam ilegais:

e Sumula 346: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

*  Sumula 473: A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac@o judicial.

Assim sendo, caso a Administracao ache por bem aplicar as Sumulas do STF
acima citadas, conhecendo e dando provimento a presente impugnacao para declarar nulo o
presente edital, com a republicacdo de um novo edital e com a reabertura de novos prazos para
que licitantes se habilitem ao certame, tal iniciativa evitara o recurso ao Poder Judiciario em
busca de protecao jurisdicional para anular o edital em questao.

Os Tribunais Superiores tém dado provimento a agdes e recursos para
declarar a nulidade de editais e certames que nao se coadunam com a legislacao de regéncia

aplicavel as licitagoes:

“EMENTA: Administrativo. Processual Civil. Licitagcdo. Revogacgdo. [...] Recurso ex-officio.
Licitagdo revogada por motivo superveniente, devidamente justificado. Ato administrativo
possivel de revogagdo, respeitado o direito adquirido. Inteligéncia da Sumula 473 do Supremo
Tribunal federal.” (REOAC n° 333688/PE, TRF-52 Regi@o, 12 Turma, Rel: Des. Fed. Cesar Carvalho,
julg: 02.08.07)

Ao prolatar seu voto, o Desembargador Federal/Relator assim se pronunciou:

“E que, conforme bem dito pelo magistrado de primeiro grau, a anulagdo e
revogactio dos atos administrativos sGo manifestacdes do exercicio de autotutela,
caracterizadas como mecanismos de controle interno da propria Administragcdo, dos
quais o dirigente publico NAO pode abrir mdo, mas, ao contrdrio, deve, isto sim, lancar
como meios hdbeis & preservagdo dos proprios principios regedores da matéria, em
respeito aos ditames legais e constitucionais, salvaguardando e antevendo sempre o fi
primordial, que é o interesse publico.”

Valido ainda trazer a baila como subsidio a pertinéncia da sentenca em reanalise o
entendimento esposado na Simula n.2 473 do STF, segundo a qual “a administragdo pode anular
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| rag . propriaisverificou a existéncia de ilegalidade e

;;owdeﬁc;ou o) desfazl nr_ atolcommpasessobretudo no principio da autotutela

admimstratlva No seg nbfw cast alic apontada em requerimentos ou recursos

 administrativos contr (jm. oes da Administ it Discute-se, no tema, se a Administracdo tem

o dever ou a mera fa uldade de anular. D¢ , @ Administracdo tem o dever de anular ato

 dotado de |legalldad 3 .jﬂ“" amente porque su:ac atnvndades sao norteadas pelo principio da
legalidade”. (Dlrel o AdministrativolModerno, RT, 92 ed., 2008, p.130) (grifo nosso)
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Os demais tra of_}r sedenrenome do Direito Administrativo endossam o mesmo
entendimento de Ode' U\’AK daua
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No e> er: clclotde’seu poder de autotutela, a Administragdo pode desfazer seus préprios
atos por coﬂs:ﬁ _} de ‘mérito e de ilegalidade, controlando-os em toda plenitude, ‘isto é, sob
0s aspectos da ort nidade, conveniéncia, justica, conteudo, forma, finalidade, moralidade e
legalidade’, re,vogando -0s por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou anulando-os por

motivo de ilegahdade " (Meirelles Lopes, Hely et al, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
Ed., 379 ed, p. 205)
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“Enquanto pela tutela a Administracéo exerce controle sobre outra pessoa juridica por
ela mesma institulda, pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com da
possibilidade de anular os ilegais e revogar o0s inconvenientes ou inoportunaos,
independentemente de recurso ao Poder Judicidrio. E uma decorréncia do principio da legalidade;
se a Administracdo Publica estd sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade.
Esse poder da AdministracGo estd consagrado em duas sumulas do STF. Pela de n? 346, ‘a
administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos'; e pela de n2 473, 'a
administracdo pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo. 249 ed. Séo Paulo : Atlas, 2011,

pag. 70). (grifo nosso)

A autotutela é tida como uma emanacdo do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade
de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Assim é que se impdOe ao Agente Publico a obrigacao de rever os seus atos
quando presentes a existéncia, ou mesmo a possibilidade de prejuizo ao erario.

Vi- REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, vimos requerer sejam revisados os itens atacados nesta

impugnacdo, considerando que a manutengdo dos mesmos da forma como atualmente
constante acarreta a nulidade do processo administrativo (e do contrato que dele seja
decorrente), pois os itens acima referenciados maculam os institutos basilares da Licitagao e nao

resistiriam a uma apreciagao judicial.

Ensina o sempre citado jurista Margal Justen Filho, na sua recorrida obra “Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos” , Dialética, 6. ed., pg. 184, que:

“A Administracdo tem total liberdade para alterar
as condicoes inseridas no instrumento convocatorio
(respeitada a lei, é claro). Porém, a alteracGo nédo
pode frustrar a garantia do prazo minimo prevista
no § 2°. Se a Administracdo introduzir alteracdo
apos publicado o aviso, devera renovar-se a
publicagdo. Se assim ndo fosse, haveria reducdo
do prazo minimo.”

A garantia legal da devolugdo do prazo ao licitante assegura que ¢
que efetivamente regera a licitagao e definira a abrangéncia do se
prazo total estipulado na lei, condi¢cbes de elaborar sua propost:
dispositivo (Lei n.2 8.666/93, atualizada, art. 21, § 42) ¢ Y
Administracao, bem como infringéncia ao Principio da Pub! -
referido diploma legal, bem como pelo art. 37 da Constit

Pa




“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:”

A vigilia com a regular aplicacdo do ordenamento juridico sempre pautou os passos
dessa Comissdo, razdo pela qual acreditamos que serao revistos os atos que maculam a
regularidade do processo licitatério em comento, eivando-o de nulidade.

Diante do exposto, considerando o fumus boni iuris (demonstrada pela ampla
argumentacao) e periculum in mora (pelo dano que a continuidade do procedimento pode causa
a administracdo, se ndo sanado oportunamente) aguardando pronto pronunciamento acerca de

seus termos, REQUEREMOS, atualizada, a regular devoluc3o aos licitantes do prazo legal até a
data de abertura do procedimento licitatério.

Nao sendo acatada a presente Impugnacio, REQUER que sejam extraidas pecas de todo
O processo licitatdrio, remetendo-as ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-
RJ, responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes das contratacoes publicas com o

fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducdo do
referido certame.

Requer-se também que todas as pecas deste processo licitatério sejam encaminhadas
ao Ministerio Pablico Estadual, dessa Comarca de Petropolis- RJ, e com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducao do certame.

Caso nao seja a presente impugnacdo conhecida como tal, pede-se alternativamente
que seja recebida nos termos do art. 52, XXXIV, ‘a’ da Constituicao Federal.

Pede deferimento

Petropolis, 20 de junho de 202 5
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RICARDO CASTILHO DE SOUZA LEITE
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