COMDEP

COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS

A COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS, inscrita no CNPJ
sob o n2 29.159.985-0001/84, sediada na Rua General Rondon, n2 400- Quitandinha - Petrépolis,
neste ato representado na forma da lei pelo Pregoeiro Eduardo Murilo de Guimaraes Brito faz

saber:

REQUERENTE/IMPUGNANTE: ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL ,CNPJ 43.310.149/0001-80, com sede na Avenida Olinda n2 960-sala 1703

Park Lozandes- Goiania-GO

.  DOS PRESSUPOSTOS PARA IMPUGNACAO COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DE
PROVIDENCIAS:

Trata-se de pedido de impugnacdo do Edital referente ao processo Licitatorio 004/2024 na
modalidade de Pregdo Eletronico 002/2024 recebido através do enderego eletronico
disponibilizado para este fim enviado pela ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E
LIMPEZA URBANA DO BRASIL ,CNPJ 43.310.149/0001-80, com sede na Avenida Olinda n2 960-
sala 1703 Park Lozandes- Goiania-GO

Neste tocante insta salientar que o aludido documento foi recebido de forma tempestiva,

em 21 deJunho de 2024, as 15:59 h, portanto dentro do prazo previsto em Lei.

Destaca-se que o impresso recebido possui imputacoes de elementos alheios as exigéncias
legais conforme manifestacdo do TCE/RJ em relagdo ao Processo Licitatério e neste aspecto

devemos lembrar que a impugnacao devera sempre representar a boa-fé de quem a enviou sem
objetivo procrastinatério tendo em vista que se trata de um servico essencial, podendo lesar a
populagdo do Municipio de Petrépolis.

Cabe esclarecer que a COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETRPOLIS é uma
empresa de economia mista, cujo acionista majoritario € o municipio de Petrépolis, estando
portanto sujeita aos regramentos estabelecidos na Lei 13.303/2016, bem como ao seu
Regulamento de Licitagdes de acordo com o que preconiza a propria lei 13.303/2016. Tais

esclarecimentos se fazem necessario considerando que ora impugnante apresenta em seu
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requerimento mengdes a Lei 8.666/93 e a Lei 10520/20 que ndo mais se aplicam aos
Procedimentos licitatérios realizados pela requerida.

Insta esclarecer que o edital combatido tem objetivo unicamente a contratagdo de empresa
para servigo comum de locagdo de caminhdes compactadores, com motorista e combustivel por
conta da contratada, ndo se tratando portando de servicos de complexidade, ndo se tratando de
servigos de limpeza publica, atividade esta que q é exercida pela Contratante de acordo com as
atividades previstas em seu estatuto, contrariando desta forma a conotagdo a que se pretende

arequerente em sua representacdo. Pura e simples contratacdo de caminhdes!

i DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

1.1 Tem como objeto o aludido edital contratagdo de Empresa para a Prestacdo de
Servigos para Locagdo de Caminhdes Compactadores e Equipamentos a serem utilizados na
Coleta de Lixo Domiciliar (RSU) no Municipio de Petropolis-RJ

Neste sentido, a impugnantes apresenta suas alegacdes:
1- Que foram verificadas as seguintes ilegalidade no ato convocatorio:,

Questionamento 1:

1- “...Auséncia de estudo técnico preliminar que justifique a quantidade de equipamentos

dimensionados.

2- Do prazo inexequivel estabelecido no item 2.15 do termo de referéncia para a disposicdo

dos veiculos/equipamentos com mé&o de obra ja contratada.

3- Auséncia de solicitacdo de Registro de Pessoa Juridica em conselho de classe compativel

4- Ausencia de solicitacdo de comprovacdo de qualificacdo técnico profissional, de nivel

superior

5- _Exigencia de Atestado tecnico

6- Irregularidade por falta de apresentacdo de composicdo de custo unitario
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A ora impugnante pleiteia a suspensdao do certame, fundamentando sua queréncia em
alegacdes que norteiam o entendimento de completo desconhecimento das exigéncias legais e
de falta de atengdo na leitura do edital, e sob este olhar passamos a analise dos apontamentos
apresentados na petigdo:

Cabe ressaltar que a contratacdo a que se refere o Pregdo Eletronico em tela refere-se a
contratacdo de servicos comuns, ndao envolvendo nenhuma complexidade em total
desconformidade com a conota¢do que a ora impugnante suscitar sob a alegagdo de que se
trata de servigos de engenharia. Repito: trata-se meramente de prestagdo de servigo de locagdo
de veiculo!!!

Cabera a contratada tdo somente disponibilizar os caminh®es, com motorista e combustivel
para que seja realizado os servicos de coleta pela prépria contratante com mdo de obra de
coletores proprios, cabendo a proporia contratante a responsabilidade pelo destino final do
RSU coletados bem como todas as licencas necessarias para a execugao dos servicos .O proprio
Tribunal de Contas do estado do Rio de Janeiro em analise de representagdo feita pelo Consorcio
Limp Serra no Processo TCE-RJ n2 23.7263-7/2023 referente ao Edital do Pregdo 005/2023 cujo
objeto é exatamente a Contracdo de Caminhdes Compactadores nos mesmos molde do atual
edital, manifestou-se em relagdo de exigéncias que limitem a ampla participagdo de futuros

interessados em participar de licitagdes.

Questionamento 1) “...Auséncia de estudo técnico preliminar gue justifique a quantidade de

equipamentos dimensionados.

1.1-Afirma levianamente a impugnante que ha auséncia de estudo técnico preliminar e
projeto basico, que prejudicam a composigdo de custos que podem comprometer a execucao
dos servicos!!!!! . Causa estranheza tal afirmagdo e demostra total desconhecimento de causa,
ja que o processo administrativo que originou o edital encontra-se devidamente instruido com
todos os estudos para a contratacdo do objeto da licitagdo, estando disponivel para os 6rgdo de
Controle interno e Externo, de acordo com §32 do Artigo 34 da Lei Federal 13.303/2016, ndo
tendo sido sua divulgacdo realizada , pois de acordo com o estabelecido na Art. 34 da Lei Federal
13.303/20216 os valores estimados serdo SIGILOSOS, estando inclusive tal informacdao no
préprio edital, no anexo I. Os estudos éncontram-se a disposicdo do proprio TCE/RJ para no

momento oportuno para serem analisados ,caso sejam solicitados.

1 Do Valor estimado:
— Os valores estimados serdo SIGILOSOS, de

acordo com o previsto no Art.34 da Lei Federal
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13.303/2016
A divulgagéo dos estudos preliminares e projetos basicos estariam contrariando o disposto no
art. 34 da Lei, pois quebraria o sigilo do orcamento. Vejamos o que diz 0 Art. 34:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser
celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso,
facultando-se &  contratante, mediante
justificaciio na fase de preparacfo prevista no

inciso I do_art. 51 desta Lei, conferir

publicidade ao valor estimado do objeto da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitatives e das demais
informacoes necessirias para a_elaboracio

das propostas.

§ 1° Na hipotese em que for adotado o critério

de julgamento por maior _ desconto,
a informacéo de que trata o caput deste artigo
constara do instrumento convocatorio.

Pode-se afirmar que a ndo divulgagdo no edital de tal estudo e projeto basico em nada
interfere na participagdo de empresas realmente interessadas em participar do certame,
pois conforme previsto no Anexo I do edital, na planilha detalhado dos servigos, foram
utilizados como pardmetro para composigdo de custos as Tabelas EMOP/SINAP que sdo
de conhecimento de todas as empresas que atuam no ramo da atividade a ser contratada
e que o uso de tais Tabelas para valores referenciais sdo firmemente recomendadas pelo
TCE/RI.

Portanto, equivoca-se a impugnante ao afirmar que ndo ha estudos preliminares e
projeto basico, sendo infundada sua pretensdo, pois conforme ja dito, os estudos
preliminares NAO INTERFEREM na composigéo da proposta e sua divulgagéo contraria
o sigilo dos valores apurados, contrariando determinagdo da propria Lei 13.303/2016.
Tais informagdes necessarias a elaboragdo da proposta comercial podem ser obtidas com
extrema facilidade por qualquer empresa com a minima capacidade técnica para a prestagdo dos
servicos pois tratam-se de prestacdo de servicos cujo a composicdo de custo estdo previsto na
TABELA EMOP, tabela esta referendada pelo proprio Tribunal de Contas para composicao de
custo para contratagdo de obras e servigos. O proprio edital em seu Anexo | norteia a contratagdo
tendo como parametro para a composi¢do de custos na planilha que consta no ITEM 3.2 —
ANEXO | ,obtida através de levantamentos realizados através das tabela EMOP/SINAP,

Vejamos o que diz o texto do edital:

3.2- Foram considerados para a composigéo do

custo médio dos caminhdes/equipamentos as
tabelas Tabela EMOP/SINAP, assim como nas
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composicdes de custos foram considerados os
seguintes itens:

- Custo de investimento

- Custo de manutencgédo e insumos

- Custo de equipamento e méo de obra

- Formagcéo de jornada de trabalho

- Jornada de trabalho noturno

- Jornada de trabalho aos domingos

- Valor da hora trabalhada

~ Infraestrutura

- Equipamento/ combustivel/ embreagem/ freio e
lona de freio/ pneu/ hidraulicos/ parte elétrica/
licenciamento/ suspenséao/ lavagem e
lubrificacdo/ tracdo/ direcdo/ méo de obra de
servico de manutengdo/ chaparias do
equipamento compactador.

Qualquer empresa interessada em participar da licitagéo e que seja especializada na LOCAGAO de veiculos
tem a obrigacdo de conhecer seus préprios custos na elaboragéo das propostas. Conforme ja foi dito, o préprio
anexo | do edital traz elementos para substanciar a contratacdo. A planilha do item 3.3 do Anexo néo deixa duvidas

quanto ao quantitativo e descritivo do que se pretende contratar.

Questionamento 2)

Do prazo inexequivel estabelecido no item 2.15 do Termo de Referencia para a disposicdo dos

veiculos/equipamentos com mdo de obra ja contratda.

Em consulta a Assessoria Juridica da Contratante pode ser verificado o prazo exiguo para a
contracdo da méo de obra, conforme redacdo do item 2.15 do Anexo | — Termo de Reférencia:

2.15— Os veiculos/ equipamentos deverdo ser
colocados a disposicdo da contratante no prazo
de 24 horas apés a assinatura do contrato, com
motorista devidamente registrado, devendo para
tal ser apresentada a codpia do contrato de
trabalho. Os veiculos deverdo estar com toda
documentacdo em dia (quando exigivel), com sua
capacidade de motorizacdo, sem avarias, e com
pneus em condicdes seguras de rodagem.

Considerando que a licitagdo objetiva a contratagéo de caminhdes compactadores e que as
empresas interessadas em participar do certame possuam capacidade técnica para pronto
atendimento do objeto, ndo sendo pretendida a contratacéo de empresas aventureiras que sequer
disponham do objeto da contratag@o para disponibilidade em prazo razoavel e considerando que a
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Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis encontra-se atualmente sob contratos
emergenciais cujo a finalizagdo dos mesmos se aproximam, considerando que a prépria CLT no
Artigo 29 determina que o empregador tera o prazo de 05 dias uteis para fazer as anotacgées na
CTPS

Considerando que entre a declaragéo da Empresa Vencedora, a convocagéo para a assinatura
do Contrato né&o sera inferior a 05 dias e que o prazo estabelecido no Art. 29 da CLT, de 05 dias
passam a contar a partir da assinatura do contrato;

Considerando que as empresas interessadas em participar do certame sejam detentoras de
amplo conhecimento das particularidades do objeto a ser contratada e que sejam possuidora dos
mesmos

Considerando que o objetivo da licitagdo € obtencdo de proposta mais vantajosa para

Administracéo e que pade ser entendido que o prazo constante no item 2.15 do Terma de referéncia
pode ser interpretado de forma restritiva;

Considerando que a Administragdo Publica pode rever seus atos,

Entende este Pregoeiro e a Comisséo de Licitagdo com anuéncia da Assessoria Juridica em
alterar o praze para apresentagéo da relagéo dos veiculos e consequente mao de obra para 05 dias
uteis apds a assinatura do Contrato, sem que haja a necessidade de republicacéo do Edital pelo fato
de tal alteragéo n&o interferir na elaboragéo da proposta comercial, que de acordo com o edital
poder&o ser apresentada ate 02 ( duas) horas antes da abertura do certame eletrénico,

Alega ainda em sua peticdo a requerente que pela distancia entre a sua sede o local da
prestacdo dos servicos os caminhdes teriam que sair de Goiania no proprio dia da representagéo,
ou seja dia 21/06/2024. Tal afirmagaa beira ao absurdo, pois qualquer caminh&o em hom estado de
conservagéo necessitaria de poucas horas para o deslocamento, isto considerando que a empresa
tenha capacidade técnica e operacional para a prestacéo dos servigos, e se a empresa realmente
goza de experiéncia no mercado ndo ha dificuldades em ter disponivel tais equipamentos para
pronto atendimento da demanda. Ndo ha de se falar em consorcio, pois No maximo seria uma
sublocagéo por parte da impugnante do objeto ao qual caso néo dispunha da propriedade.

QUESTIONAMENTO 4; 5¢ 6) Auséncia de solicitacdo de Registro de Pessoa Juridica em conselho de classe
compativel e Auséncia de solicitagdo de comprovacdo de qualificagdo técnico profissional, de
nivel superior. Exigencia de Atestado de capacidade técnica.

Como é sabido , a locagdo de veiculos é tratada como servicos comuns, em nada se
caracterizando como servico de engenharia ou de limpeza urbana( atividade esta executada
exclusivamente pela requerida com m3o de obra propria) pois ndo envolve nenhuma
complexidade e as exigéncias de tais atestados como requer a impugnante fere determinagdes do
proprio TCE/RJ Que complexidade hd em locagdo de veiculos? Porque exigir, como pretende a
recorrente, que comprovacao de qualificagdo técnico profissional de profissional de nivel superior?
Tal exigéncia beira ao absurdo em se tratando apenas de mdo de obra de motorista e que sua
propria qualificagdo se resume a sua CNH. Delira em sua pretensdo a recorrente ao querer impor a

administragdo publica regras que sequer encontram-se fundamentada , tais como exigéncia de
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compromisso assinado pelo profissional em composigdo ao quadro da empresa de atestados de

responsabilidade técnica averbados para( SIC...) execugdo de servicos de engenharia!llllll Quais

servicos de engenharia?

Se os servigos de coleta serdo realizados por coletores da contratante e o destino final serd de
sua inteira responsabilidade da contratante e todo e qualquer fato advindo do resultado dos
servicos, que sentido faz a exigéncias destes mecanismos ? N&o deve prosperar tamanha sandice
em tais exigéncias descabidas e sem fundamentagdo legal.

Quanto ao atestado de capacidade foi exigido tdo somente o que a lei permite, proporcional e

relevante ao objeto licitado, ou seja LOCACAO DE VEICULOS, comprovacéo esta que inclusive de
acordo com a prépria alegacdo apresentada pelo ora impugnantes.

l1I- CONCLUSAO:

Sendo assim, fica notificada a empresa quanto aos esclarecimentos, julgando procedente em
parte o pedido, com DEFERIMENTO PARCIAL da representagao do edital, apenas no que se refere
a0 prazo para a apresentagdo dos veiculos e da relagdo de funciondrios, de acordo com a resposta

dada no questionamento RESOLVE-SE DEFERIR o que se pleiteia em relagdo ao item 2 da peticio

com as devidas alteragdes em relagdo aos prazos para apresentacao dos veiculos e relacdo de
motoristas, sendo providenciada a publicagdo t3o somente da alteragdo do prazo questionado, sem
alteragdo da data da realizacdo do certame mantendo-se, portanto, todos os atos previstos no edital
para manutencdo do certame.

Informa-se que tal alteragdo ja fora publicada tanto no Portal da transparéncia da COMDEP e
no Portal BLL e em nada interfere na elaboracdo da proposta. Fica INDEFERIDO o que se pleiteia
em relacdo aos demais questionamento referente aos itens da peticdo por ndo guardar nenhuma
relagdo com a alegacdo de irregularidade no edital, sendo tal pretensao meramente
procrastinatoria.

Mantem-se inalterada a data e horario previsto inicialmente para a realizagdo do certame pelo
fato da alteracdo a ser efetivada ndo interferir na formulag3o das propostas.

Com os protestos de elevada estima e distinta consideracdo, subscrevemo-nos.
Petrépolis, 24 de Junho de 2024

Atenciosamente,

. g~

EDUARDO MURILO DE GUIMARAES BRITO

Pregoeiro
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