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AO
PREGOEIRO DA COMDEP

PREGAO ELETRONICO N2 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 28.311/2024
PROCESSO LICITATORIO N2 003/2024

ABORGAMA DO BRASIL LTDA, inscrita no CNP] sob o n¢
05.462.743/0006-01, neste ato representada em seus termos estatutarios,
vem, a presenca de Vossa Senhoria, com esteio no Edital em referéncia e
demais disposicoes legais atinentes a espécie, requerer sejam prestados os
ESCLARECIMENTOS abaixo, requerendo seja o presente pedido acolhido, se
for o caso, como IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE LIMINAR COM
SUSPENSAO DO CERTAME, pelas razbes de fato e de direito a sequir
delineadas.

Tem o Certame por objeto a contratacao de empresa especializada
para servicos para coleta, transporte, tratamento e destino final dos
residuos sélidos da saude gerados no Municipio de Petrépolis-R].

Inicialmente, cabe salientar que o Edital correspondente carece de
informacodes objetivas e suficientes para o objeto ao qual se pretende.

Sendo assim, segue abaixo o0s seguintes observacdes e
guestionamentos, para que a Administracao PuUblica possa contar com a
devida prestacao de servicos objeto do Certame.

1. A Subcontratacao:

Como se depreende da leitura do Edital, V. Sa., fugindo da praxe
administrativa, permitiu a subcontratacao do TRATAMENTO dos residuos,
que, como se sabe, representa a parte de maior relevancia, complexidade e
valor significativo do contrato.

Vale frisar, ainda, que o tratamento dos residuos, sob o prisma da
protecao ambiental, é de suma importancia, mormente se considerado a
origem (saude) dos dejetos a serem tratados.

Ou seja, sob pena de a licitante vencedora tornar-se apenas uma
intermediadora e, dessarte, o processo licitatério perder totalmente a sua
utilidade, apenas deve-se admitir que a incineracao e a destinacao final
sejam subcontratadas.

Quando corretamente prevista, a viabilizacao desta é fundamental
para a efetivacao do principio da competitividade, na medida em que,
devido a amplitude do objeto dos contratos, frequentemente as empresas
nao estao aptas a cumpri-lo integralmente.

ABORGAMA DO BRASIL LTDA.
CNPJ: 05.462.743/0006-01
R. Vitiva Claudio, 417 - Jacaré, Rio de Janeiro - R}, 20970-032



. ® . Aborgama doBrasil

Protegendo Pessoas. Reduzindo Riscos.

Neste sentido, confira-se o seguinte acérdao do TCE/SP, no essencial:

“O meu voto acolhe as conclusdes do Ministério Publico de Contas: (i) houve
desarrazoada proibicao de participacao de consoércios e de subcontratacao
parcial do objeto com consequente restricao ao universo de participantes;
(ii) vistoria técnica em dez postos; (iii) pesquisa ineficiente com orcamento
defasado.

(...)

Nesse mesmo Vviés restritivo, a proibicdo de participacdo de
consoércios e da subcontratacao total ou parcial do objeto. Nao se ignora que
ha dimensao discriciondria da atuacao administrativa na admissao, ou nao,
de consércio na disputa licitacional. O que se pondera é que a vedacao nao
deixa de ser restritiva, notadamente porque ampliar-se-ia o leque de
proponentes, incluindo-se aqueles que detivessem tecnologia do Sistema de
Validacao e Autenticacao Biométrica - AFIS, mas ndo possuissem parque
grafico, e vice-versa.” (grifo nosso)

Assim, para que este Certame seja licito (afinal, sé assim efetivara o
principio da competitividade) e, portanto, Gtil a Administracao Publica, nao
se olvida que alterar o Ato Convocatdério para prever a possibilidade de
subcontratacdo APENAS da destinacdo final (incineracdo e aterro) é
imprescindivel.

Postos estes argumentos, pugna-se pelo aditamento do Edital para
que se permita a subcontratacao APENAS da incineracao e da etapa de
destinacao final, desde que precedida pela entrega, ainda na fase de
habilitacao, das Cartas de Anuéncias exigidas pela legislacdo, vedando a
possibilidade de subcontratacao do tratamento.

2. O item 1.2 do Termo de Referéncia

Veja, que o item 1.2. do termo de referéncia em analise, assevera que
as coletas deverao ser realizadas de acordo com a demanda quantitativa de
cada ponto, contudo, nao apresenta uma estimacao, ainda que aproximada,
desse quantitativo de residuos de cada ponto de coleta.

Deixou de informar, ainda, a quantidade de containers necessarias
para cada coleta.

Omitiu-se, por fim, de apontar quais serao os pontos que exigirao
coleta diaria, ja que na relacao existente no edital consta alguns com a
indicacao da frequéncia.

Logo, diante dessas omissdes, os licitantes nao conseguirao compor o
preco a ser ofertado de forma fidedigna, podendo, inclusive, gerar propostas
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superiores a demanda, impedindo que o 6rgao licitante possa obter a
melhor proposta possivel.

Requer-se, portanto, que seja apresentado o quantitativo de cada
ponto de coleta, a quantidade de containers necessdria para cada ponto e
guais pontos demandarao coleta diaria, para que os licitantes possam
estimar seu custo, tendo a possibilidade de mensurar

a logistica que sera implementada para atendimento de cada ponto de
coleta, de acordo com a demanda correspondente.

3. O item 2.22 da minuta do contrato a ser firmado

O item em questao restringe a idade dos veiculos e equipamentos a
serem utilizados na prestacao do servico licitado.

O que se deve ter em mente é a condicao (manutencao e estado geral) dos
veiculos e equipamentos que serao utilizados pela empresa vencedora,
sendo irrelevante, desde que estejam em bom estado e funcionando de
forma adequada, o ano da fabricacao correspondente.

Tal imposicao fere o principio da competitividade, restringindo o
universo de licitantes.

Como é cedico, trata-se a habilitacdao de uma fase do processo
licitatério que nao é destinada a avaliar se a empresa proponente possui o
melhor servico, mas, sim, se goza de condicdes minimas para cumprir o
contrato.

Nao por outra razao, vale dizer, o inciso XXI do art. 37 da CF/88
proibe os entes administrativos de preverem nos editais condicdes que nao
sejam estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes contidas no futuro contrato.

Nesse mesmo diapasao, para evitar interpretacdes dubias, a nova lei
de licitacbes (14.133/21) apresenta rol expresso e taxativo acerca da
documentacao comprobatoria da habilitacdo juridica e qualificacdao técnico-
profissional e técnico-operacional.

Diante desse quadro, ao que parece, com a devida vénia, acredita-se
gue, por mero lapso, foi incluida tal exigéncia, haja vista que, nos editais
cujos objetos sao analogos ao presente, nao é comum tal cobranca.

Tal exigéncia, evidentemente, s.m.j., nao é imprescindivel, pertinente
ou essencial ao objeto licitado. Logo, nos ternos do artigo 9, da Lei
14.133/21, tal imposicao nao deveria ser imposta.

A manutencao da obrigagcdao em comento, além de nao beneficiar o
orgao licitante, trara prejuizos ao erario, na medida em que impedird a
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.
busca pela melhor proposta, uma vez que restringira o carater competitivo
e essencial do certame.

Como ja alertado acima, a lei determina tao-somente que se exija
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Vale destacar, que as licencas,
atestados, balancos e demais itens ja constantes no edital, faz prova
inequivoca da capacitacdo para execucao do contrato com todas as
segurancas exigidas pela lei.

Logo, com a devida vénia, deverd o 6rgao licitante-, na remota de
hipétese de nao retificar o ato convocatério, de tal forma a extirpar tal
exigéncia (ano de fabricacao) -, JUSTIFICAR, de forma técnica e plausivel, as
razbes que o levaram a optar por uma exigéncia nao essencial ao objeto
licitado.

Como se sabe, na licao do Professor Marcal Justen Filho:

“Se a Administracdo nao dispuser de dados técnicos que justifiguem a
caracterizacao como indispensavel (minima), seu ato sera invalido. Nao
caberd invocar competéncia discriciondria e tentar respaldar o ato sob
argumento de liberdade na apuracao do minimo.” (g.n)

Postos estes argumentos, pugna-se pelo aditamento do Edital para que seja
excluida a exigéncia contida no item 2.22 do contrato que integra o edital
(ano de fabricacao a partir de 2009), por se caracterizar, diante do objeto
licitado, excesso de requisito, extravasando, por conseguinte, os limites
legais.

4, REQUERIMENTO

Forte em tais razdes, aguarda a Requerente um posicionamento de
Vossa Senhoria a respeito dessas questdes, suprindo-se as omissdes e
retificando-se supostos equivocos do edital.

Caso nao sanadas as questdes em voga, requer seja 0 presente
pedido acolhido, se for o caso, como IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO
DE LIMINAR COM SUSPENSAO DO CERTAME.

Nos colocamos a disposicao de V.Sa. para o0s esclarecimentos
necessarios ao objeto licitado.

Termos em que,

Pede deferimento.
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