COMDEP

COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS

A COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS, inscrita no CNPJ
sobon? 29.159.985-0001/84, sediada na Rua General Rondon, n2 400- Quitandinha - Petrépolis

’

neste ato representado na forma da lei pelo Pregoeiro Eduardo Murilo de Guimaraes Brito faz

saber:

REQUERENTE/IMPUGNANTE: PDCA SERVICOS LTDA, inscrita no CNP) sob o ne
11.265.754/0001-90 com sede na Rodovia BR 040, s/n Contorno Prazo 3627K- Fazenda Inglesa-
Petrépolis RJ-

l. DOS PRESSUPOSTOS PARA IMPUGNACAO COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DE
PROVIDENCIAS:

Trata-se de pedido de impugnacdo do Edital referente ao processo Licitatorio 004/2024 na
modalidade de Pregdo Eletrénico 002/2024 recebido através do enderegco eletrénico
disponibilizado para este fim enviado pela empresa PDCA SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n? 11.265.754/0001-90 com sede na Rodovia BR 040, s/n Contorno Prazo 3627K- Fazenda

Inglesa-Petrépolis RJ-

Neste tocante insta salientar que o aludido documento foi recebido de forma tempestiva, em 20

de junho de 2024, as 14:57 h, portanto dentro do prazo previsto em Lei.

Destaca-se que o impresso recebido possui imputacdes de elemento alheio a disputa
do objeto da licitacdo, bem como afi rmacdo inveridica em relagdo ao Processo Licitatério e neste
aspecto devemos lembrar que a impugnagdo devera sempre representar a boa-fé de quem a
enviou sem objetivo procrastinatério tendo em vista que se trata de um servigo essencial,

podendo lesar a populagdo do Municipio de Petropolis.

Il.  DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE:

1.1 Tem como objeto o aludido edital contratacdo de Empresa para a Prestacdao de
Servigos para Locagdo de Caminhdes Compactadores e Equipamentos a serem utilizados na
Coleta de Lixo Domiciliar (RSU) no Municipio de Petrépolis-RJ
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COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PEYROPOLIS

Neste sentido, a impugnantes apresenta suas alegacges:

I-Que foram verificadas irregularidades que ferem os principios da Administracdo Publica ,
assim como entendimentos do Tribunal de Contas da unido e legislagdo especifica. Em uma
leitura rapida da representacdo nota-se que a pretensdo da impughante é meramente
procrastinatoria, pois a mesma alega que:

Questionamento 1:

1- “...Auséncia de justificativa no edital e / ou termo de referencia que demostra a
vantajosidade para o municipio de Petrépolis da ndo utilizacio de Estacdo de

Transferéncia de residuos ( Estaciio de Transbordo) Auséncia de estudo preliminar e

projeto basico no procedimento n2 28.311/2024

2- Do prazo inexequivel estabelecido no item 2.15 do termo de referéncia para a
disposicdo dos veiculos/equipamentos com mao de obra ja contratada.

3- Ferimento aos principios da Administracdo Publica, sélida jurisprudéncia do Tribunal
de contas da Unido e a prépria Constituicdo da Republica.

Aoraimpugnante pleiteia exatamente o oposto a sua representacao, pois é sabido por todos
que a mesma é detentora do imével localizado na Rodovia BR 040, s/n Contorno Prazo 3627K-
Fazenda Inglesa-Petropolis RJ- e que ndo é objeto do Edital em tela, tratando-se o mesmo
unicamente da contratagdo de caminhdes/equipamentos a serem utilizados pela Companhia
Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis na atividade de coleta de residuos sélidos urbanos
gerados no municipio de Petrépolis, com utilizagdo de méo de obra de coletores propria da

Contratante. Alega aimpugnante em sua representacao que os servicos acontecem ha 25 anos

com a utilizacdo do transbordo , em uma tentativa de vincular os servicos a serem contratados
a sua pretensdo particular de continuidade de utilizacdo de seu espaco.

Mesmo que o objeto TRANSBORDO, ndo esteja no escopo dos servicos a serem contratados
no Edital do Pregdio eletrénico em tela, em uma singela homenagem ao requente, passaremos

a analisar tal pleito.

Em uma rdpidas leitura do edital pode ser verificado que oOs servigos a serem contratados

independem de tal vinculagdo, que a alegac¢do do fato pelo impugnante sdo oportunistas por
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COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS

se tratarem de objetos desvinculados em editais de licitagdes anteriores cujos editais passaram
pela andlise do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ( Editais referentes aos
pregdes 003/2023- Objeto: Contratagdo de Transbordo e Destino Final dos RSU; pregdo
004/2023- Objeto Contratacdo de empresa para servicos de Coleta, transporte, tratamento e
destino final dos RSS; pregdo 005/2023 Contracio de Caminhdes compactadores e
equipamentos para coleta de RSU ) As licitagdes anteriores que seriam promovidas pela
representada foram objeto de representagao junto ao TCE/RJ pelo Consércio LIMP SERRA ao
qual a empresa ora impugnante faz parte sob a alegacdo de “ ATIPICO FRACIONAMENTO DA
CADEIA DE COLETA DE LIXO POR PARTE DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, alegagdo esta que foi
rechagada pelo préprio TCE/RJ » No processo TCE/RJ 23.7263-7/2023 . Em resposta a analise da
representacdo o préprio Tribunal se manifestou em relacdo ao pseudo fracionamento,
afirmando que ndo cabe razdes a representacdo , NAO TENDO APONTADO NENHUMA
IRREGULARIDADE em relagdo ao fracionamento, inclusive desvinculado da contratacdo de

caminhdes para a realizacdo dos servicos de coleta, o que é o caso do objeto a ser licitado.

Afirma ainda levianamente a impugnante que hd auséncia de estudo técnico preliminar e
projeto basico, violando os principios da vantajosidade, eficiéncia , economicidade e
sustentabilidade. Causa estranheza tal afirmagdo e demostra total desconhecimento de causa,
j@ que o processo administrativo que originou o edital encontra-se devidamente instruido com
todos os estudos para a contratagdo do objeto da licitacdo, estando disponivel para os érgdo de
Controle interno e Externo, de acordo com §32 do Artigo 34 da Lei Federal 13.303/2016, nao
tendo sido sua divulgagdo realizada , pois de acordo com o estabelecido na Art. 34 da Lei Federal
13.303/20216 os valores estimados serdo SIGILOSOS, estando inclusive tal informacdo no
préprio edital, no anexo I. Os estudos encontram-se a disposi¢do do préprio TCE/Rj para

momento oportuno para serem analisados ,caso sejam solicitados

1— Do Valor estimado:
— Os valores estimados serdo SIGILOSOS, de

acordo com o previsto no Art.34 da Lei Federal
13.303/2016
A divulgagéo dos estudos preliminares e projetos bésicos estariam contrariando o disposto no
art. 34 da Lei, pois quebraria o sigilo do orcamento. Vejamos o que diz o Art. 34:
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Art. 34. O valor estimado do contrato a ser

celebrado pela empresa publica ou pela

sociedade de economia mista serd sigiloso,

facultando-se a contratante mediante

justificaciio na fase de preparacio prevista no

inciso I do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da
licitacio, sem prejuizo da divulgacio do
detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessirias para a elaboracio

das propostas.

§ 1° Na hipétese em que for adotado o critério

de  julgamento por maior desconto,

a informacdo de que trata o caput deste artigo

constara do instrumento convocatério.
=075Tara do mnstrumento convocatorio

Pode-se afirmar que a ndo divulgagdo no edital de tal estudo ¢ projeto basico em nada
interfere na participagdo de empresas realmente interessadas em participar do certame,
pois conforme previsto no Anexo I do edital, na planilha detalhado dos servigos, foram
utilizados como pardmetro para composigio de custos as Tabelas EMOP/SINAP. Que sdo
de conhecimento de todas as empresas que atuam no ramo da atividade a ser contratada

€ que o uso de tais Tabelas para valores referencias sdo firmemente recomendadas pelo
TCE/RIJ.

Portanto, equivoca-se a impugnante ao afirmar que ndo ha estudos preliminares e projeto
basico.

Cabe ressaltar que 0 momento oportuno para d se discutir sobre a contratagdo do local
para onde seréo transbordados/destinados os RSU certamente nio é este, pois se trata de
um ato discriciondrio da Administragdo Publica, que certamente atuara de acordo com
os PRINCIPIOS DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Apega-se a ora recorrente ao fato de ser possuidora do UNICO €spago que ao seu entender
atenderia a Administragdo Publica para ser realizada a operagdo de transbordo, com o
objetivo de tornar refém a contratante de suas condigdes e interesses particulares, ferindo
0 principio da impessoalidade. Ataca a recorrente em sua peticdo quase que
exclusivamente o fato de ndo estar contemplado no edital a Estag@o de aTransbordo,
alegando em sua pretensdo argumentos que sequer tem pertinéncia com o objeto do
Pregio Eletronico em tela. Néo esta contemplado e nem estaria pois se assim o estivesse
estaria a administragdo cometendo um ato de ilegalidade trazendo para dentro do processo
uma simples contratagdo de caminhdes condicionada a Estagdo de transbordo.

Questionamento 2)

Do prazo inexequivel estabelecido no item 2.15 do Termo de Referencia para a disposicdo dos
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COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS

veiculos/equipamentos com mio de obra ja contratda.

Em consulta a Assessoria Juridica da Contratante pode ser verificado o prazo exiguo para a

contracdo da mdo de obra, conforme redacdo do item 2.15 do Anexo | — Termo de Reférencia:

2.15—- Os veiculos/ equipamentos deverdo ser
colocados a disposicdo da contratante no prazo
de 24 horas apés a assinatura do contrato, com
motorista devidamente registrado, devendo para
tal _ser apresentada a copia _do contrato de
trabalho. Os veiculos deverdo estar com_toda
documentacéo em dia (quando exigivel), com sua
capacidade de motorizacdo, sem avarias, e com
pneus em condi¢des seguras de rodagem.

Considerando que a licitagéo objetiva a contratacéo de caminhdes compactadores e que as
empresas interessadas em participar do certame possuam capacidade técnica para pronto
atendimento do objeto, ndo sendo pretendida a contratacéo de empresas aventureiras que
sequer disponham do objeto da contratagdo para disponibilidade em prazo razoavel e
considerando que a Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis encontra-se
atualmente sob contratos emergénciais cujo a finalizagdo dos mesmos se aproximam,
considerando que a prépria CLT no Artigo 29 determina que o empregador tera o prazo de
05 dias uteis para fazer as anotagdes na CTPS

Considerando que entre a declaragdo da Empresa Vencedora, a convocagio para a
assinatura do Contrato n&o seré inferior a 05 dias e que o prazo estabelecido no Art. 29 da
CLT, de 05 dias passam a contar a partir da assinatura do contrato:

Considerando que as empresas interessadas em participar do certame sejam detentoras de
amplo conhecimento das particularidades do objeto a ser contratada e que sejam possuidora
dos mesmos

Considerando que o objetivo da licitagdo é obtenc&o de proposta mais vantajosa para
Administracéo e que pode ser entendido que o prazo constante no item 2.15 do Termo de
referéncia pode ser interpretado de forma restritiva;

Considerando que a Administrag&o Publica pode rever seus atos,

Entende a Comiss&o de Licitagdo com anuéncia da Assessoria Juridica em alterar o prazo
para apresentacéo da relagéo dos veiculos e consequente méo de obra para 05 dias uteis
apos a assinatura do Contrato, sem que haja a necessidade de republicagéo do Edital pelo
fato de tal alterag@o néo interferir na elaboragéo da proposta comercial, que de acordo com o
edital poderéo ser apresentada ate 02 ( duas) horas antes da abertura do certame eletrénico,
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Ill- CONCLUSAO:

Sendo assim, fica notificada a eémpresa quanto aos esclarecimentos,
julgando procedente em parte o pedido,com DEFERIMENTO PARCIAL da representacdo
do edital, INDEFERINDO o que se pleiteia em relagdo ao questionamento referente ao
item (i) da peti¢do por ndo guardar nenhuma relagdo com o objeto a ser contratado ;
DEFERIR o que se pleiteia em relagdo ao item (ii) da petico com as devidas alteragbes em
relagdo aos prazos, sendo providenciada a publicagdo tdo somente da alteragdo do prazo
questionado, sem alteracdo da data da realizagdo do certame mantendo-se, portanto,
todos os atos previstos no edital para manutencdo do certame.

Mantem-se inalterada a data e hordrio previsto inicialmente para a realizagdo do

certame pelo fato da alterago a ser efetivada ndo interfere na formulagdo das propostas.

Com os protestos de elevada estima e distinta consideragdo, subscrevemo-nos.

Petrépolis, 24 de Junho de 2024

Atenciosamente,

—-
EDUARDO MURILO DE GUIMARAES BRITO
Pregoeiro
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