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PROCESSO: TCE-RJ N2 222.330-1/24
ORIGEM: COMPANHIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE PETROPOLIS - COMDEP
ASSUNTO: REPRESENTACAO
INTERESSASO: PDCA SERVICOS LTDA.
ADVOGADO: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA (OAB/RJ N2 169.856)
DECISAO MONOCRATICA

Artigo 249 do Regimento Interno!

Versam os autos sobre representacdo formulada pelo Secretario-Geral de Controle Externo deste
Tribunal, versando sobre possiveis irregularidades no Edital de Licitacdo por Pregdo Eletronico n?®
001/2024, da Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis - COMDEP, tendo por objeto a
“contratagdo de empresa para a Prestagdo de servigos para a coleta, transporte, tratamento e destino final
dos Residuos Sélidos da Satide gerados no Municipio de Petrdpolis - R]”, pelo prazo de 12 (doze) meses,

sessdo publica realizada em 27/06/2024, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

Em 28/06/2024, proferi a seguinte decisdo monocratica:

I - CONHECO a Representagdo, por se encontrarem presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 109 do Regimento Interno;

11 - DEFIRO A TUTELA PROVISORIA requerida, nos termos do art. 149 do Regimento Interno,

determinando a entidade jurisdicionada que suspenda o processo licitatério n2 003 /2024,
relativo ao Pregao Eletronico n® 001/2024 (Processo Administrativo n2 28.311/2024)
na fase em que se encontra, abstendo-se de adjudicar ou homologar o procedimento,
bem como de assinar contrato decorrente da licitacdo, até o exame de mérito da
Representacao;

III - COMUNIQUE-SE o atual Diretor(a) Presidente(a) da Companhia Municipal de
Desenvolvimento de Petrépolis - COMDEP, por meio de técnico de notificacdes ou por
outro meio que se demonstrar mais agil e efetivo, de modo que o chamamento se
aperfeicoe com a urgéncia que o caso requer, para que cumpra de imediato a tutela
provisdria, e adote as seguintes providéncias, no prazo de 15 (quinze) dias:

a) Manifeste-se acerca de todas as impropriedades veiculadas na Representacgio;

1Art. 249. O Relator, inclusive o Conselheiro-Substituto nos processos que lhe forem distribuidos, esteja este ou nio em substituicio, podera
adotar decisdo monocratica independentemente de prévia manifestacdo da Secretaria Geral de Controle Externo e do parecer do Ministério
Publico de Contas, ou do seu teor: (...)

III - na apreciagio de tutelas provisorias;
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b) Adeque o Edital da licitacdo e seus anexos de forma a atender integralmente a decisao
proferida pelo Plenario desta Corte de Contas em 11/03/2024, nos autos do Processo TCE-
R] n? 237.263-7/23, a qual determinou que se prevejam no instrumento convocatoério, de
maneira pormenorizada, as licengas ambientais exigidas dos licitantes para a participagdo
no certame;

c) Adeque o Edital da licitacdo e seus anexos de forma a atender integralmente a decisao
proferida pelo Plenario desta Corte de Contas em 11/03/2024, nos autos do Processo TCE-
R] n® 237.263-7/23, a qual determinou a exigéncia de Balanca Rodoviaria na Estacdo de
Transbordo, de modo a melhor estimar o custo do servico e permitir o controle quanto ao
valor devido a contratada;

d) Forneca explicagdes e/ou justificativas de cunho técnico acerca da previsdo editalicia de
permissivo a subcontratacdo do item doravante denominado Tratamento, conforme as
balizas explanadas na Informagdo da CAD-SANEAMENTO de 26/06/2024, ja que, conforme
exposto na decisdo proferida em 11/03/2024, nos autos do Processo TCE-R] n® 237.263-
7/23, ndo deve ser permitida a subcontratagdo de parcela de maior relevancia técnica,
diante da necessidade de garantir a responsabilidade direta da contratada na condugio de
aspectos essenciais do servico licitado.

Em decorréncia da decisdo supra, foram encaminhados esclarecimentos a esta Corte de Contas
pela Sra. Erica Carine Lelis da Silva, Diretora Presidente da COMDEP, e pela sociedade empresaria PDCA
Servigos Ltda2., vencedora do certame, por meio dos Documentos TCE-R] n216.483-4/24 € 16.836-5/24,

respectivamente.

Apds a andlise dos esclarecimentos prestados, a CAD-SANEAMENTO (i) reconheceu a ocorréncia

de erro quando da propositura da representacdo, na medida em que julgou descumpridas as

determinacdes veiculadas em decisdo proferida no bojo do processo TCE-R] n® 237.263-7/23, em vez

de considerar o processo TCE-R] n? 236.981-4/23 como parametro; (ii) comparou o edital objeto da

presente representacdo com aquele analisado no dmbito do processo TCE-R] n? 236.981-4/23,
constatando o cumprimento das medidas 14 preconizadas, e (iii) consignou que a COMDEP, ao tomar
ciéncia da decisdo monocratica proferida nestes autos, suspendeu o certame na fase em que se

encontrava. Eis a proposta de encaminhamento formulada:

I-A REVOGA(,‘.AO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente deferida;

II - A IMPROCEDENCIA da presente REPRESENTACAO quanto ao mérito,
considerando a analise efetuada nesta instrugio;

2 Sociedade empresaria admitida como de parte interessada, conforme decisdo monocratica de 08/07/2024, no processo TCE-R] n? 222.330-
1/24, em anexo.
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III - A COMUNICACAO a atual Diretor(a) Presidente(a) da Companhia Municipal de
Desenvolvimento de Petropolis - COMDEP, com base no art. 15, inciso I, do Regimento
Interno, a fim de que tome ciéncia da decisdo desta Corte; e

IV - O ARQUIVAMENTO do processo.

O Ministério Publico Especial anuiu integralmente com as consideragdes do corpo instrutivo.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

De fato, conforme esclarecido pelo corpo técnico, verifica-se a ocorréncia de erro quando da

propositura da representacao, na medida em que a Secretaria Geral de Controle Externo julgou

descumpridas as determinacées veiculadas em decisao proferida no bojo do processo TCE-R] n?
237.263-7/23, em vez de considerar o processo TCE-R] n2 236.981-4/23 como parametro. Veja-

se o informado pela coordenadoria competente:

Contudo, nota-se que houve um lapso quanto ao processo referente ao objeto da licitacdo que
ora se discute.

Isso porque o objeto do edital de que se trata o Processo TCE-R] n? 237.263-7/2023, referente
ao Pregdo Presencial n? 003/2023 da COMDEP e que foi utilizado como paradigma para a
propositura da presente representacdo, era o seguinte: “Contratacdo de Empresa para a
Prestacdo de servicos especializado Para Operacdo de Transbordo e Destino Final dos
Residuos Sélidos Urbanos (RSS) gerados no Municipio de Petrépolis-R] de acordo com as
especificacdes e demais disposi¢cdes do anexo I deste edital”, com valor estimado sigiloso”.
(grifou-se)

Conforme pode se observar pelo grifo, a abreviatura do objeto da licitacdo Pregdo Presencial
n2003/2023 estava equivocada. A abreviatura correta para Residuos Sélidos Urbanos é “RSU”,
e ndo “RSS”, que é a sigla para Residuos de Servicos de Satde. Tal equivoco levou o software
que realiza a varredura automatizada nos novos editais de licitagdo publicados a indicar
semelhanca entre o objeto do Pregdo Presencial n? 003/2023 da COMDEP e o Pregdo
Eletrénico n? 001/2024, induzindo ao erro quando da elaboragao da pega inicial.

Diante disso, constata-se que merece razio a Representada, quando afirma que cumpriu todas
as determinacdes desta Corte de Contas quando da analise do edital anterior de Residuos
Sélidos de Saude (RSS). Em verdade, o edital anterior cujo objeto era o mesmo do que se
verifica neste processo é o do Pregao Presencial n? 004/2023, apreciado no Processo TCE-R]
n?236.981-4/2023.

Assim, esclarece-se que o suposto descumprimento da Decisdo Plendria proferida nos autos

do Processo TCE-R] n? 237.263-7/2023, tal qual informado na exordial, ndo ocorreu, ja que se
tratam de licitacées com objetos diversos.
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Ou seja, a exigéncia de licenciamento ambiental, a exigéncia de previsio expressa de balanca
rodovidria e a impossibilidade de subcontratagido dos itens de maior relevancia técnica foram
matérias discutidas no Processo TCE-R] n2 237.263-7/2023, e ndo no Processo TCE-R] n®
236.981-4/2023, que guarda similitude com este.

Portanto, ao final, serd sugerida a improcedéncia da inicial.

Assim, diante do equivoco verificado, entendo adequada: (i) a revogacdo da tutela proviséria
deferida em decisdo monocratica de 28/06/2024; (ii) a comunicacio da decisdo a Diretora Presidente
da COMDEP e a sociedade empresaria PDCA Servicos Ltda.; e (iii) a posterior remessa dos autos ao
Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, Relator prevento para exame de mérito desta

representacdo em virtude da decisio proferida no processo TCE-R] n2 236.981-4/23.

Desta forma, por estar PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o parecer do

Ministério Publico Especial,

I - REVOGO A TUTELA PROVISORIA deferida em decisio de 28/06/2024, em razio das

consideragdes lancadas nesta decisao;

II - COMUNIQUE-SE a atual Diretora Presidente da Companhia Municipal de Desenvolvimento de

Petréopolis — COMDEP e a sociedade empresaria PDCA Servicos Ltda., por meio de técnico de

notificacdes ou por outro meio que se demonstrar mais agil e efetivo, para que tomem ciéncia

desta decisao;

III - ultimadas as providéncias acima, REMETAM-SE os autos ao Nucleo de Distribuicio da Secretaria

Geral da Presidéncia - NDP para fins de remessa ao Gabinete do Conselheiro Substituto Christiano

Lacerda Ghuerren, Relator prevento para exame meritério desta representacio em virtude da decisdo

proferida no processo TCE-R] n? 236.981-4/23.

GC-5,

MARIANNA M. WILLEMAN
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